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1. Introducere

In cadrul Consiliului European de Primavara din 2005, Sefii de Stat si Guvern ai
Statelor Membre ale Uniunii Europene au relansat Strategia Lisabona® prin
focalizarea acesteia pe crestere economica si locuri de munca. De asemenea,
Strategia Lisabona a fost reorganizata in cicluri de trei ani si au fost delimitate cu mai
multa claritate reformele care trebuie sa aiba loc la nivelul Statelor Membre si cele
care vor avea loc la nivel Comunitar. Consiliul a aprobat cu aceasta ocazie si un set
de Linii Directoare Integrate pentru Crestere Economicéd gi Locuri de Munca 2005-
2008, ca unul dintre instrumentele de implementare a Strategiei Lisabona. In
decembrie 2007, au fost comunicate Liniile Directoare Integrate pentru Cregtere
Economica si Locuri de Muncd 2008-20107, care au menirea de a indruma Statele
Membre in implementarea reformelor nationale, prin intermediul Programelor
Nationale de Reforma.

Ca urmare a examinarii Programelor Nationale de Reforma, se arata atat in Raportul
de Progres Anual® cat si in Rapoartele Comune de Evaluare®, ca Statele Membre vor
trebui sa continue eforturile n trei directii prioritare:

- atragerea si mentinerea in ocupare a unui numar cat mai mare de persoane,
cregterea ofertei de fortd de munca si modernizarea sistemelor de protectie
sociala;

- Imbunatatirea adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor;

- cresterea investitiilor in capitalul uman pentru o mai buna educatie si formare.

De asemenea, Comisia Europeana a transmis un comunicat privind necesitatea
relansarii cadrului strategic privind Cooperarea Europeand in educafie si formare®,
subliniind ca relansarea Strategiei Lisabona nu poate fi realizata decat pe baza
cresterii nivelului de pregatire al resurselor umane, prin sisteme mai bune de
educatie si formare. Nivelul cunostintelor, deprinderilor si al competentelor determina
capacitatea unei persoane de a avea succes pe piata muncii $i de a participa activ in
societate. Un nivel cat mai Tnalt al acestora este de asemenea de o importanta
majora atat pentru o mai buna coeziune sociala cat si pentru cresterea capacitatii
inovative si a competitivitatii intreprinderilor gi a economiei pe ansamblu.

in plus, pentru o mai buna potrivire cu nevoile curente si viitoare ale pietei muncii,
este necesard atat o Tmbunatatire a nivelului cunostintelor, deprinderilor si
competentelor resurselor umane, cat si dezvoltarea capacitatii de previzionare gi
elaborare de politici care sa raspunda schimbarilor de pe piata muncii. Pentru a
putea adapta continuu competentele indivizilor la nevoile gi dinamica pietei muncii,

! vezi Comunicarea Comisieitte Consiliul European, “Lucrand impreupentru crgtere economicsi locuri
de mund. Un nou start pentru Strategia Lisabona” - COM&0@4

2 vezi Comunicarea Comisieitce Consiliul European, “Raport strategic cu pevia Strategia de la Lisabona
relansat pentru crgtere economicsi ocuparea faei de muna: lansarea noului ciclu (2008-2010) . In pas cu
schimbarea” - COM(2007) 803.

%idem

*idem

® vezi Comunicarea Comisiei Europeri¢ére Parlamentul Europei, Consiliul Europei, Comit&conomicsi
Social al Europegi Comitetul Regiunilor, “Un cadru strategic actuali pentru Cooperare Europé&an educée
si formare” - COM(2008) 865.
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sunt esentiale competentele de baza, transversale, dobandite inca din educatia si
formarea initiala, ce 1i permit adultului s& acumuleze si sa-si actualizeze continuu
cunostintele si competentele, prin invatare pe parcursul intregii vieti.

Drept urmare a acestor considerente, precum si pe baza unui amplu proces de
consultare, Comisia Europeana a propus axarea Cooperdrii Europene in educatie si
formare® pe patru directii strategice:
- punerea in aplicare a invatarii pe parcursul intregii vieti;
- Tmbunatatirea calitatii, a eficientei si a rezultatelor sistemelor de educatie si
formare;
- promovarea echitatii si cetateniei active;
- cresterea inovatiei si creativitatii, inclusiv a antreprenoriatului, la toate
nivelurile de educatie si formare.

Consiliul European de Primavara din 2008 a solicitat Statelor Membre sa intreprinda
actiuni concrete pentru a reduce substantial numarului analfabetilor functionali si a
celor care abandoneaza timpuriu scoala, sa imbunatateasca nivelul de cunostinte,
competente si abilitati al persoanelor migrante sau apartinand grupurilor
dezavantajate, de a atrage mai multi adulti Tn educatie si formare gi de a facilita
mobilitatea geografica si ocupationala.

Pentru a sprijini Statele Membre Tn a-i mobiliza pe cei care pot sa lucreze si a-i
sprijini pe cei care nu pot, Comisia Europeana a propus o strategie holistica privind
incluziunea sociala activa. O astfel de strategie ar putea contribui la atingerea unuia
dintre obiectivele Strategiei Lisabona, si anume eradicarea saraciei, problema cu
care inca se confrunta Uniunea Europeana. Principiile care stau la baza acestei
strategii vizeaza urmatoarele directii de actiune:

- asigurarea unui nivel al veniturilor care sa conduca la evitarea excluziunii

sociale;
- dezvoltarea unor punti de legatura cu piata muncii;
- asigurarea de legaturi pentru un acces mai bun la servicii de calitate.

In sfarsit, prin Liniile Directoare Strategice pentru Coeziune Economicd, Sociald si
Teritoriald 2007-2013’, Statele Membre sunt chemate s& sprijine politica de coeziune
prin concentrarea eforturilor si resurselor in trei directii prioritare:

- Tmbunétatirea atractivitatii Statelor Membre, a regiunilor gi oragelor prin
imbunatatirea accesibilitatii, asigurand servicii de un nivel si o calitate
adecvata, si conservand n acelasi timp mediul Tnconjurator;

- Incurajarea inovatiei, antreprenoriatului gi dezvoltarea economiei bazate pe
cunoastere prin capacitatea de cercetare si inovare, incluzand noile tehnologii
ale informatiei si comunicatiilor; gi

- crearea de locuri de munca mai multe si mai bune prin sporirea accesului la
ocupare gi activitate antreprenoriala, imbunatatirea adaptabilitatii lucratorilor gi
intreprinderilor si sporirea investitiilor in capitalul uman.

® vezi Comunicarea Comisiei Europeri¢ére Parlamentul Europei, Consiliul Europei, Comit&conomicsi
Social al Europegi Comitetul Regiunilor, “Un cadru strategic actuali pentru Cooperare Europé&an educée
si formare” - COM(2008) 865

" vezi Decizia Consiliului European din 6 Octomk2206 cu privire la Liniile Strategice Directoarenpre
Coeziune ale Comuiiii (2006/702/EC).
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in vederea promovarii conditiilor necesare pentru crestere economica si ocuparea
fortei de munca, gi a intaririi factorilor care sa conduca la o convergenta realad a
Statelor Membre mai putin dezvoltate, a fost stabilit un set de trei obiective:
Convergenta, Competitivitate si Ocupare Regionala, si Cooperare Teritoriala
Europeana, la a caror indeplinire contribuie un ansamblu de Fonduri Structurale si de
Coeziune, dupa cum urmeaza:

Instrumente Structurale ~ si de
Coeziune

Convergenta FEDER FSE FondL.” de
’ Coeziune
Compet|t|V|ta_1te Si_ FEDER ESE
Ocupare Regionala
Cooperare Teritoriala FEDER

Europeana

in privinta Romaniei, in cadrul Raportului comun de evaluare a Programului Nafional
de Reforme® se recomandd punerea in aplicare a unor programe integrate in
vederea cresterii gradului de ocupare a fortei de munca, a ratei de activitate si a
nivelului de productivitate, in special prin accelerarea reformelor in sistemul de
educatie pentru a oferi un raspuns mai eficient nevoilor existente pe piata fortei de
munca, prin reducerea abandonului scolar timpuriu si prin sporirea in mod
semnificativ a participarii adultilor la educatie si formare.

Pentru a raspunde acestor recomandari, a sprijini dezvoltarea strategica a Romaniei
si a-si aduce contributia la atingerea obiectivelor Strategiei Lisabona, la
implementarea acesteia, Strategia Integrata de Dezvoltare a Resurselor Umane
(SIDRU) are menirea de a duce mai departe eforturile actuale si sa sprijine o
apropiere multi-sectoriala pentru o0 mai buna coeziune economica si sociala, precum
si pentru o dezvoltare durabila, prin combinarea politicilor in domeniul educatiei, al
ocuparii fortei de munca si al incluziunii sociale.

In vederea elaborarii SIDRU, cat si pentru o mai buna articulare si integrare a
directiilor strategice, au fost intreprinse trei demersuri esentiale: constituirea unui
grup de lucru, consultarea unei echipe de experti tematici si desfagurarea unui amplu
proces de consultare la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare. Bogatia de informatii,
idei si opinii exprimate a fost atent analizata si sintetizata, fiind prezentata in cadrul
acestui document. De asemenea au fost analizate diverse de strategii existente, o
multitudine de rapoarte generale sau sectoriale, precum si alte initiative care
contribuie la dezvoltarea resurselor umane din Romania. Un accent aparte a fost pus
pe analiza cadrului legislativ si a celui institutional.

Strategia Integrata de Dezvoltare a Resurselor Umane din perspectiva invatarii pe
parcursul intregii vieti se bazeaza pe analiza situatiei actuale si a tendintelor ce se
contureaza in documentele strategice de referinta la nivel european, Strategia
Lisabona relansata, Liniile Directoare Strategice de Coeziune 2007-2013, Strategia
Europeana de Ocupare, Liniile Directoare Integrate pentru Crestere Economica gi

& Comunicarea Comisieiitre Consiliul European, “Raport strategic cu pevia Strategia de la Lisabona
reinnoil pentru crgteresi locuri de muna: lansarea noului ciclu (2008-2010) - In pas cursblarea”, Anexa
Romania, 11.12.2007 - COM(2007) 803 final.
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Locuri de Munc&g 2008-2010, cat si national, Strategia Nafionald pentru Dezvoltare
Durabild a Romaniei, orizonturi 2013-2020-2030, Programul Nafional de Reforme
2007-2010, Planul National de Dezvoltare 2007-2013, Cadrul Strategic Nafional de
Referintd 2007-2013 si Programul Operafional Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013, continudnd si complementand stipuldrile acestora, pentru a
asigura articularea gi coerenta demersurilor.

SIDRU va contribui substantial la “imbunété&tirea nivelului cunostinfelor, deprinderilor
si competentelor resurselor umane din Romania, sprijinind dezvoltarea si folosirea
mai eficienta a capitului uman”, asa cum a fost definita prioritatea a patra a Cadrului
Strategic Nafional de Referinfa 2007-2013. O buna guvernanta este esentiala la
toate nivelurile pentru implementarea cu succes a SIDRU, motiv pentru care
Guvernul si partenerii sociali sunt chemati sa-si asume in comun, alaturi de toti
ceilalti actori implicati, responsabilitatea dezvoltarii resurselor umane din Romania.

Nu n ultimul rand, SIDRU va reprezenta un document reper pentru argumentarea
noului Program Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2014-2020,
precum si pentru negocierea sprijinului ce va fi acordat in vederea implementarii
acestuia prin intermediul Fondului Social European. SIDRU poate fi considerat si o
baza pentru evaluarea ex-ante pentru urmatorii ani 2014-2020 realizata in 2009, anul
n care ne vom confrunta cu evaluarea intermediara a implementarii POSDRU.

Documentul este structurat n cinci parti majore:

- un prim capitol este destinat spicuirilor din documentele strategice ce stau si la
baza elaborarii SIDRU, atat de la nivel european, cat si national, pentru a evidentia
cum stipularile din SIDRU continua sau complementeaza stipularile si demersurile
anterioare, cum SIDRU se articuleaza cu toate aceste documente;

- un capitol destinat diagnozei situatiei actuale, atat in domeniul educatiei, cat gi
al ocuparii, formarii profesionale continue sau al incluziunii sociale, cu consideratii
deopotriva asupra situatiei demografice a capitalului uman existent;

- capitolul destinat formularii propriuzise a strategiei, defalcat pe obiective
generale si specifice, cu evidentierea deopotrivd a planului de actiune pentru
atingerea obiectivelor gi a tintelor propuse;

- un capitol de consolidare institutionald, cu sugestii concrete de actiuni de
intreprins pentru Tmbunatatirea eficientei institutionale, pentru a asigura
implementarea strategiei si a planului de actiune, evidentiindu-se totodata instiutiile
responsabile pentru implementare. Sunt mentionate totodatd mecanismele de
monitorizare si de evaluare a strategiei, ca gi posibilele surse de finantare;

- consideratiile finale vizeaza pasii urmatori de realizat, odatéd ce acest
document este aprobat si asumat.

Pentru evitarea oricarei confuzii care s-ar putea naste din perspectiva invatarii pe
parcursul ntregii vieti a dezvoltarii resurselor umane propusa n cadrul acestei
strategii, se impune a fi precizat de la bun inceput faptul ca SIDRU nu este Strategia
pentru invéafare permanentd a Romaniei®, document care se afl4 la aceasta data inci
in stadiu de elaborare. Totodata, cateva precizari asupra acceptiunii termenilor cheie
pe care 1i vom utiliza pe parcursul documentului:

® Consiliul European a convenit ca Statele Memlirelaboreze strategii de Hare permaneatcoerentesi
cuprinZitoare paa in 2006 (rezoltia Consiliului European privind Tdvarea permanehtdin iunie 2002,
Raportul Comun din 200¢ Consiliul European de Pritwara din 2005).
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Conceptul Dezvolt arii Resurselor Umane din perspectiva inv  atarii pe parcursul
intregii vie ti

Dezvoltarea Resurselor Umane (DRU) poate fi definitd Th mai multe moduri. Adesea
se refera la rolul pe care il joaca DRU in sprijinirea indivizilor de a-si dezvolta
cunogtinte, deprinderi si competente necesare unei profesii/ocupatii, motiv pentru
care DRU este asociatd cu populatia in varstd de munca (15-64 de ani). De
asemenea, DRU poate fi privitd si ca un concept mai larg, incuzand toate actiunile
care sprijind indivizii de toate varstele sa dobandeasca si sa-si dezvolte cunostintele,
deprinderile si competentele necesare pentru a satisface nevoile in continua
schimbare de dezvoltare personala, economica si sociala. Din aceasta perspectiva,
se poate concluziona ca DRU se refera la ansamblul actiunilor de dezvoltare care
permit unui individ sa joace un rol activ atat in societate, cat si la locul de munca.

In contextul DRU, avem in vedere asigurarea unor resurse umane competente pe
piata muncii, atat prin formarea lor initiala de calitate, prin sistemul educational, pana
la intrarea pe piata muncii, cat si prin valorificarea potentialului fiecarui individ prin
ocupare gi formare continua, respectiv prin asigurarea oportunitatilor de dezvoltare
profesionala, de actualizare a cunostintelor, de perfectionare si Tmbunatatire a
competentelor, pentru a face fatd dinamicii sociale, economice, politice, culturale,
stiintifice si tehnologice.

Avand in vedere aceste considerente, Dezvoltarea Resurselor Umane reprezinta
activitatile care sprijina cetatenii unei tari, angajatori sau angajati de toate varstele,
sa-si dezvolte cunostinte, deprinderi, competente, aptitudini si abilitati personale
si/sau organizationale, atat in context ocupational, céat si social.

Este de mentionat faptul cd& DRU nu se realizeaza doar prin educatie si formare
profesionald, desi acestea reprezinta elemente de o importanta majora, ci si printr-o
gama mai larga de activitati precum orientare si consiliere profesionala, mentorat,
etc. De asemenea include initiative si sisteme de Management al Resurselor Umane
care sprijina dezvoltarea acestor activitati, cum ar fi de exemplu planurile de cariera
ale angajatilor, initiativele privind managementul schimbérii, strategiile de consultare,
informare si participare ale angajatilor, managementul performantei si activitatile de
dezvoltare organizationala.

Invétarea pe Parcursul Intregii Vie fi (IPIV) reprezintd o componenta fundamentald
a DRU si reprezinta toate activitatile de nvatare pe care le parcurge un individ de-a
lungul vietii. Conceptul integrator de IPIV sau “educatie permanentd” are doua
dimensiuni: verticald si orizontald. Prima dimensiune vizeaza -continuitatea
educationala in plan temporal, de la nagtere la moarte, de-a lungul intregii vieti (in
engl. “lifelong learning/ education”); iar a doua reuneste toate sferele cunoasterii Si
integralitatea cunostintelor, obtinute atat in maniera formala (in sistemul scolar), céat
si non-formald sau informala (engl.: “life-wide learning/education”). Educatia/
invatarea are loc deci permanent, reunind deopotriva toate influentele educationale,
intr-un sistem coerent si convergent, pe toata durata vietii individului.

Crearea unei culturi a nvatarii permanente, cu alte cuvinte oamenii sa constientizeze
nevoia de a invata, sa ia initiativa de a invata si sa isi asume responsabilitatea
propriei Tnvatari, vine Tn sa sustina ideea DRU. O cultura a nvatarii se formeaza n
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primul rand prin actionarea asupra mentalului individului (dar si asupra celui colectiv)
de la o varsta frageda, in a-si forma deprinderile de baza de invatare independenta si
de actiune sociala, prin a-i trezi interesul si motivatia de a se dezvolta continuu. De
aceea, o strategie de DRU trebuie sa contina componente care sa vizeze
dezvoltarea individului inca din copilarie, prin asigurarea unui acces echitabil pentru
toti la retele articulate de invatare informald, de indrumare a invatarii, oferind
oportunitati de dezvoltare personala, culturald, profesionala si sociala pentru fiecare,
de dezvoltare a unui profil individual de competente care sa-i permita sa faca fata
diferitelor provocari socio-profesionale cotidiene. O cultura a nvatarii permanente
poate fi descrisa ca fiind adoptarea si implementarea rapida de noi idei si cunostinte;
acordarea unei importante majore atitudinilor creative si antreprenoriale; deschiderea
spre nou; asumarea riscului in cautarea si implementarea de noi metode; punerea
accentului pe schimbare si dezvoltare individuala gi organizationala deopotriva.

In acest context este necesard sublinierea importantei care trebuie acordatd i
promovarii conceptului de “cultura organizationala a Tnvatarii permanente” care
trebuie dezvoltata atat in cadrul intreprinderilor private cat si in sectorul public. Rolul
functiei de management al resurselor umane dintr-o organizatie va trebui sa se
axeze n mod explicit pe incurajarea si sprijinirea angajatilor pentru a invata i
impune crearea de noi initiative care sa sustina procesele strategice de invatare.

Distinc tia dintre diferitele tipuri de inv ~ atare

Distinctia dintre invatarea formala, non-formala si informala este des uzitata, dar nu
totdeauna clar delimitata. Asa cum am amintit anterior, DRU depaseste cadrul care
priveste educatia si formarea. In ultima perioadd, o atentie tot mai mare este
acordata termenului de “Iinvatare gi dezvoltare” in detrimentul celui de “educatie si
formare”, deoarece acesta pune accentul pe persoana care invatd si rezultatul
acestei activitati, si mai putin pe sistem. Prin urmare:

- nvatarea formal a are loc in cadrul unor sisteme organizate de educatie gi
formare, cum sunt gcolile, universitatile si centrele de formare a adultilor.
invatarea este organizatd in mod explicit si sistematic, cu un curriculum
predefinit, iar rezultatele Tnvatarii sunt evaluate si certificate (atestand, de
ex., calificarea obtinuta).

- Tnvatarea non-formal &, include cursuri, programe educationale, cu durata
variabila, organizate de diverse institutii educationale sau/si la locul de
munca, la care indivizii participa fara a fi obligati. Educatia nonformala
presupune o participare intentionata voluntara, intr-un cadru educational
organizat (cu obiective, timp, suport definite), dar in afara sistemului scolar
formal si de obicei nu este certificata.

- Tnvatarea informal & presupune ca, intr-o maniera nu neaparat structurata,
dobandim noi cunostinte, priceperi si deprinderi din experienta cotidiana
(fie ca este legata de munca, familie sau de petrecerea timpului liber), fara
a participa la vreun curs. Invatarea informala este determinata de indivizi
sau grupuri care aleg sa se implice fara a le impune cineva criterii sau
dascali; poate fi facuta de un coleg mai experimentat de la care sa
invatam, sau poate fi dobanditd prin invatare autodirijata, atunci cand
incercam in mod consgtient sa invatam ceva. Invatarea informala este mult
mai raspandita printre adulti decat participarea la cursuri sau programe
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educationale. Unii autori (Foley, 2004, p.5)'° o deosebesc de invatarea
incidental&, care are loc in cele mai diverse situatii de viata, neintentionat,
este tacita, si adesea nu congtientizam cand se produce, putandu-se
realiza atunci cand citim o carte, dar si atunci cand navigam pe internet
sau cand ne satisfacem un hobby, in timpul liber. Este si aceasta insa tot
parte a educatiei/ invatarii informale, care se produce intentionat sau nu.

Din aceasta perspectiva, majoritatea activitatilor de finvatare din cadrul unei
organizatii tind sa imbrace aspecte de invatare non-formala sau informala, cu toate
ca pot exista organizatii cu departamente puternice de formare care pot oferi
propriilor angajati programe de calificare autorizate de catre institutiile abilitate n
acest sens din punct de vedere legal.

Distinc tia dintre Educa tia continu &, Educatia adul tilor si Educa tia permanent a'*

Principalele confuzii terminologice in domeniu provin din utilizarea termenilor
oarecum sinonimi de educafie continud si de educafie a adulfilor (“‘continuing
education” si “adult education”).

in fapt, la nivel conceptual, notiunile de “educatia adultilor” si “educatie continua”
(n.n. a adultului, continua dupa educatia formala, initiala, continuand cand individul
este persoana adulta, in majoritatea cazurilor) se suprapun, in mare masura,
diferentele fiind mai mult de nuanta, in sensul ca educatia continua vizeaza mai mult
continuitatea pregatirii de-a lungul carierei profesionale (fie pentru actualizarea
cunostintelor si a competentelor, fie pentru perfectionare, fie pentru recalificare, fie
pentru reorientare gi reintegrare profesionald, mai ales daca individul a fost in situatie
de somaj sau este in situatia de a risca sa-si piarda locul de munca). Educatia
adultilor in shimb vizeaza aspecte mai generale, dimensiuni educationale alternative,
necesar a fi acoperite (civica, culturala, de timp liber, pentru grupurile marginalizate
social sau interventii educative specifice diferitelor grupuri de adulti — batrani, femei
casnice, someri, imigranti, minoritari etc).

Termenul supraordonat celui de educatie a adultilor, care a reusit totusi sa se impuna
salutar si pentru domeniul pe care-l analizam este cel global de educatie permanenta
sau de invatare de-a lungul intregii vieti, anterior explicat.

Educatia/ inv atarea pe parcursul intregii vie ti este vazuta ca o investitie continua
si articulatd in dezvoltarea individului, reunind, dupa aceptiunea datad acesteia de
Comisia Europeana (,Making European Area of Lifelong Learning a Reality”, 2001):

Toate activitatile de invafare ce au loc de-a lungul viefii, cu scopul de a imbunéatéafi
cunogtinfele, deprinderile si competentele, intr-o viziune personald, civicd, sociald
sau legatd de angajarea pe piafa muncii.

Avem de-a face cu o definitie ce reunegte deopotriva punctul de vedere economic i
cel umanist, educatiei permanente fiindu-i trasate obiective precum: dezvoltarea
personala, cetatenia activa, incluziunea sociala, potentialul de ocupare (p.9). Se

% vezi S. Sava, D. Ungureanu, R. Raleoord.), ,Educda adutilor / Baze teoreticsi repere practice”, Editura
Polirom, lai, 2007.
1 |bidem, p.15-22.
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puncteaza si in acest document necesitatea de a articula toate formele de educatie,
formala, non-formala si informald, insistandu-se ca toate experientele de invatare ale
individului sa fie luate in considerare, intr-un demers centrat pe individ si pe nevoile
acestuia de invatare. De asemenea, intre principile de organizare a educatiei
permanente, se mai adauga si necesitatea de a asigura acces egal si echitabil la
educatie calitativa si relevanta tuturor indivizilor, fara nici o discriminare de gen,
etnica, de nivel socio-profesional, etc.

Importan ta dezvolt arii resurselor umane din perspectiva inv  atarii pe parcursul
intregii vie ti pentru cre gtere economic a si incluziune social a

in tarile in care prin politici bine tintite s-a reusit cresterea nivelului de competente al
fortei de munca, s-a constatat ca si economia pe ansamblu a fost mai dezvoltata. In
contrast, in cele in care investitile Tn dezvoltarea resurselor umane au fost mai
modeste, s-a observat ca acestea nu au putut beneficia de oportunitatile de crestere
economica si dezvoltare, cazand in capcana unui nivel slab al calificarii fortei de
munca si a unei productivitati scazute. UE recunoaste ca o mai buna educatie si
formare a fortei de munca este vitala pentru cresterea economica si pentru crearea
de locuri de munca mai multe si mai bune. Estimarile Comisiei Europene releva ca
sporirea duratei medii de scolarizare cu un an va contribui la o crestere a
productivitatii cu 4 pana la 9 puncte procentualelz. O forta de munca flexibila si
adaptabila este o pre-conditie pentru crestere economica sustinuta. In acest scop,
dezvoltarea resurselor umane va juca un rol cheie in pregatirea unei forte de munca
apta sa fata fata schimbarilor de pe piata muncii $i sa asigure un nivel corespunzator
al ocuparii. De aceea, investitia continua in dezvoltarea resurselor umane este
esentiala pentru reducerea decalajelor Romaniei fata de celelalte State Membre in
vederea atingerii prosperitati economice, obiectiv general al Strategiei pentru
Dezvoltarea Durabila a Romaniei.

De asemenea, dezvoltarea resurselor umane joaca un rol major si Tn asigurarea unei
mai bune incluziuni sociale si combaterea inechitatilor de pe piata muncii. Asa cum s-
a subliniat in cadrul Rezolutiei Consiliului European din 2002** “educatia si formarea
sunt mijloace indispensabile pentru promovarea coeziunii sociale, cetateniei active,
implinirii personale si profesionale”. Cei care sunt dezavantajati in cadrul societatii
sunt de obicei si cei supusgi riscului de a nu fi apti sa joace un rol deplin in societate,
cazand in capcana saraciei. Acest fapt poate fi explicat si prin vulnerabilitatea lor pe
piata muncii datoritd nivelului scazut al competentelor de baza sau a unui nivel
scazut al calificarilor. In plus, acestor cauze li se mai pot adauga si alti factori care
reprezinta bariere in calea unei participari depline in societate, cum ar fi un anumit
grad de dizabilitate, discriminare pe baza de gen, varstd sau apartenenta la un
anumit grup etnic. De asemenea, pe masura ce oamenii Tnainteaza in varsta, se
poate produce o deterioare a calitatii vietii acestora, fie datorita deteriorarii starii de
sanatate, fie datoritd unei lipse de cunostinte, deprinderi si competente care sa le
permita utilizarea produselor si tehnologiilor moderne, inclusiv a serviciilor pe care se
bazeaza acestea. Prin invatarea pe parcursul intregii vieti cat gi prin alte masuri de
dezvoltare a resurselor umane, se poate contribui semnificativ la Tnlaturarea acestor
bariere, conducand astfel la o mai buna incluziune sociala.

12 «Economia UE: analiza sittiei Tn 2003”, 26.11.2003, Comisia EuropgaDGEFA, N0.6/2003
13“Rezoluia Consiliului European cu privire la iiarea Permaneiitdin 27.06.2002 - (2002/C 163/01)
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2. Cadrul strategic general

Documentele strategice de referintd utilizate Tn descrierea contextului national al
prezentei strategii sunt: Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Roméaniei
Orizonturi 2013-2020-2030, Planul National de Dezvoltare 2007-2013 si Planul
National de Reforme 2007-2010, ca documente de planificare strategica si de
programare financiara multianuald, si Cadrul Strategic National de Referinta 2007-
2013, ca document de referinta pentru programarea Fondurilor Structurale gi de
Coeziune. Acesta realizeaza legatura intre prioritatile nationale si cele de la nivel
european, specificate in Liniile Directoare Strategice pentru Coeziune Economica,
Sociald si Teritoriald 2007-2013 si Liniile Directoare Integrate pentru Crestere
Economicé& gi Locuri de Muncg 2008-2010. Cadrul Strategic National de Referinta
2007-2013 preia viziunea strategica din Planul National de Dezvoltare 2007-2013,
stabilind ca obiectiv general reducerea disparitatilor sociale si de dezvoltare
economica dintre Romania si Statele Membre ale UE.

Elementul definitoriu al Strategiei Na tionale pentru Dezvoltare Durabil a a
Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030 este racordarea deplina a tarii noastre la o
noua filosofie a dezvoltarii, proprie Uniunii Europene si larg impartasita pe plan
mondial — cea a dezvoltarii durabile. Se prezinta in cadrul acestui document faptul
ca, cu toate progresele realizate n ultimii ani, Romania are inca o economie bazata
pe consumul intensiv de resurse, o societate si 0 administratie aflate inca in cautarea
unei viziuni unitare si un capital natural afectat de riscul unor deteriorari ce pot deveni
ireversibile.

Strategia stabileste obiective concrete pentru trecerea, intr-un interval de timp
rezonabil si realist, la modelul de dezvoltare generator de valoare adaugata inalta,
propulsat de interesul pentru cunoastere si inovare, orientat spre imbunatatirea
continua a calitatii vietii oamenilor si a relatiilor dintre ei in armonie cu mediul natural.

Ca orientare generala, documentul vizeaza realizarea urmatoarelor obiective
strategice pe termen scurt, mediu si lung:

« Orizont 2013: Incorporarea organica a principiilor si practicilor dezvoltarii
durabile Tn ansamblul programelor si politicilor publice ale Roméaniei, ca stat
membru al UE.

* Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la
principalii indicatori ai dezvoltarii durabile.

» Orizont 2030: Apropierea semnificativa a Roméaniei de nivelul mediu din acel
an al tarilor membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii
durabile.

In privinta educatiei si formarii profesionale’®, documentul precizeaza c& “In
societatea romaneasca exista o larga recunoagtere a faptului ca educatia reprezinta
factorul strategic al dezvoltarii viitoare a tarii prin contributia sa esentiala la
modelarea multidimensionala si anticipativd a capitalului uman. Educatia este
perceputa ca o cale spre dezvoltarea durabila care, in fapt, este un proces de
invatare sociala in cdutare de solutii inovative. Intregul sistem de educatie si formare

14 Vezi Strategia Naionak pentru Dezvoltare Duraliie Romaniei, Orizonturi 2013-2020-2030, pag. 81
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profesionala va trebui sa internalizeze principiile si obiectivele dezvoltarii durabile ca
element integrator al ansamblului de cunostinte, aptitudini si deprinderi necesare
existentei gi performantei personale in lumea moderna.”

De asemenea se mai precizeaza ca “Promovarea principiului educatiei permanente
prin inv atarea pe tot parcursul intregii vie fii reprezintd pentru Roménia o directie
de actiune prioritara, data fiind serioasa ramanere in urma in privinta participarii la
diferite forme de calificare, reciclare sau perfectionare profesionald (de peste 5 ori
sub media UE). Preocuparile Tn acest domeniu sunt esentiale pentru dezvoltarea
personald, civica si sociala, precum si din perspectiva sanselor de obtinere a unui loc
de munca mai bine remunerat prin valorificarea rezultatelor invatarii dobandite, de la
educatia timpurie pana la studiile post-universitare si alte forme de educatie a
adultilor in contexte formale cét si non-formale sau informale. Ratiunea dezvoltarii gi
diversificarii acestor modalitdti de educatie si formare profesionald rezida in
cregterea relevantei competentelor si cunostintelor astfel obtinute de catre
participanti pe piata muncii.”*

Obiectivul central, stabilit la Lisabona in 2000, de a transforma Uniunea Europeana
pana in anul 2010, in cea mai competitiva gsi dinamicad economie, bazata pe
cunoastere, cu locuri de munca mai multe si mai bune si cresterea incluziunii sociale
mai mare, reprezinta provocarile care, ulterior relansarii Strategiei Lisabona in 2005,
au determinat statele membre ale UE sa se angajeze tot mai mult in procese ample
de reforma pentru atingerea acestor obiective. Guvernul Romaniei s-a angajat cu
seriozitate n respectarea Strategiei Lisabona relansata, motiv pentru care a elaborat
Programul Na tional de Reforme (PNR) 2007-2010 printr-un efort participativ al
institutiilor implicate Tn procesul de identificare a prioritatilor nationale relevante,
necesare continuarii si adancirii reformelor destinate atingerii obiectivelor de crestere
economica si ocupare, anuntate pentru anul 2010, si reducerii decalajelor economice
si sociale fatéd de media Statelor Membre ale UE.

Astfel, fiind constientd de evolutia rapida a economiei globale, Romania fsi
pregateste contributia nationald pentru a asigura convergenta cu obiectivele
Strategiei Lisabona relansate:

- Europa un loc mai atractiv pentru a investi si a munci;

- Cunoastere si inovare pentru dezvoltare economica;

- Crearea de locuri de munca mai multe si mai bune.

Cu toate acestea, tintele stabilite Tn documentele strategice nationale sunt inferioare
tintelor europene, iar datele statistice arata ca in multe situatii Romania este departe
de a atinge media europeana. Prin acest document vom incerca sa evidentiem, pe
orizonturi temporale mai largi, maniera in care Roméania poate reduce decalajele fata
de celelalte State Membre.

Pentru Romania, atingerea performantelor economice i de ocupare nationale,
corelate cu un sistem social echitabil, este cruciala pentru dezvoltarea durabila a
societatii, motiv pentru care au fost stabilite un set de prioritati nationale printre care
se regaseste si cresterea particip arii pe pia fa muncii $i promovarea calit afii
ocup drii for tei de munc &' prin:

% |dem, pag.85
16 vezi Programul Nigonal de Reforme 2007-2010, pag.46
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- asigurarea unei functionari a pietei muncii favorabila crearii locurilor de
munca, reducerii fenomenului muncii nedeclarate si a managementului
adecvat al schimbarii la nivelul intreprinderilor si lucratorilor;

- Tmbunatatirea accesului pe piata muncii pentru grupurile vulnerabile;

- promovarea competitivitati pe piata muncii, Tn special prin mai buna
corelare dintre sistemul educational si de formare si cerintele pietei muncii.

Un alt document de Tnsemnatate majora care stabileste obiective specifice pentru
dezvoltarea resurselor umane il constituie Planul National de Dezvoltare 2007-

2013 (PND), care definegte un set de prioritati nationale de dezvoltare si incearca sa
imbine, pe de o parte, elementele politicilor sectoriale si ale politicii de dezvoltare
regionala, si, pe de alta parte, orientarile strategice la nivel european si cerintele
specifice legate de accesarea fondurilor comunitare post-aderare.

Obiectivul global al PND, ce vizeaza reducerea disparitatilor de dezvoltare socio-
economica fata de Uniunea Europeana, se sprijina pe trei obiective specifice:

- Cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei romanesti;

- Dezvoltarea la standarde europene a infrastructurii de baza;

- Perfectionarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman autohton.

In vederea atingerii obiectivului global si a obiectivelor specifice pentru perioada
2007-2013, masurile gi actiunile avute in vedere sunt grupate in cadrul a sase
prioritati nationale de dezvoltare, dintre care una se referd Tn mod specific la
dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocup  arii §i a incluziunii sociale i
intarirea capacit afii administrative.

Prioritatile Cadrului Strategic Na tional de Referin ta 2007-2013 (CSNR) au fost
formulate ca raspuns strategic al Guvernului la problemele economice actuale si in
vederea credrii oportunitatilor pe care Romania si le doreste, prin stabilirea ca
obiectiv general a reducerii disparitatilor de dezvoltare economica si sociala dintre
Roménia si Statele Membre ale Uniunii Europene prin generarea unei cresteri
suplimentare de 15-20% a Produsului Intern Brut (PIB) pana in anul 2015. CSNR
vizeazad armonizarea tuturor acestor prioritati intr-o strategie coerenta, care sa fie
adecvata pentru Romania, dar care sa se si conformeze strategiilor Uniunii
Europene, inclusiv Strategiei Lisabona, si sa aiba ca efect dezvoltarea economica si
cresterea numarului de locuri de munca.

In privinta resurselor umane, CSNR stabileste ca fiind prioritara dezvoltarea si
folosirea mai eficient & a capitalului uman din Roméania , urmarind “sprijinirea
sistemului de educatie si formare Tn scopul Tmbunatéatirii calitatii educatiei si a
nivelului calificarilor fortei de munca, precum si pentru asigurarea unei mai mari
flexibilitati a sistemului educatjonal””. Totodata, se va acorda sprijin pentru cresterea
accesului si participarii la educatie si pentru cresterea adaptabilitatii sistemului de
educatie gi formare in vederea furnizarii cunostintelor, deprinderilor si competentelor
necesare unei economii moderne gi in plind dezvoltare. ,Cresterea adaptabilitatii,
dezvoltarea spiritului antreprenorial si invatarea pe parcursul intregii vieti se vor afla
in centrul politicilor Tn domeniu, iar angajatorii vor fi Tncurajati sa investeasca in
capitalul uman”, se sublinia in documentul amintit.

" vezi Cadrul Strategic Nimnal de Referiti 2007-2013, Sinteiz pag.3
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In continuare se mentioneaza “Pentru a beneficia de sisteme de educatie si formare
de calitate, se impune modernizarea infrastructurii educationale gi de formare,
inclusiv prin dotarea cu echipamente scolare si de tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC). Se vor sprijini actiunile de combatere a excluziunii sociale gi de
promovare a incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile (femeile, minoritatile etnice,
persoanele cu dizabilitati) care reprezintd categorii dezavantajate pe piata fortei de
munca, astfel incat acestea sa poata beneficia de noile oportunitati de angajare care
vor fi create. Imbunatatirea calitatii serviciilor de sanatate si ingrijire va contribui la
regenerarea economica prin reducerea costurilor si a perioadelor de inactivitate”.

Programul Opera tional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2 013
(POS DRU) preia si dezvolta a patra prioritate tematica a CSNR, privind dezvoltarea
si folosirea mai eficienta a capitalului uman din Romania, stabilind axele prioritare i
domeniile majore de interventie Tn domeniul resurselor umane fin vederea
implementarii asistentei financiare a Uniunii Europene prin intermediul Fondului
Social European, in cadrul Obiectivului Convergenta, pentru perioada de programare
2007-2013.

Elaborat in contextul Planului National de Dezvoltare 2007-2013 si in acord cu
prioritatile Cadrului Strategic National de Referinta 2007-2013, POS DRU este un
instrument important Tn sprijinirea dezvoltarii economice gi a schimbarilor structurale.
Mai mult, investitile in capitalul uman vor completa si vor conferi sustenabilitate
cresterii productivitatii pe termen lung. O fortd de munca inalt calificata, cu un nivel
de educatie ridicat, avand capacitatea de a se adapta noilor tehnologii i nevoilor in
schimbare ale pietei muncii, este esentiald pentru o economie competitiva i
dinamica.

n cadrul acestui document se precizeaza ca “Romania va promova politici active pe
piata muncii pentru cresterea adaptabilitati si flexicuritatii fortei de munca. Se
preconizeaza obtinerea unui nivel mai Tnalt de participare pe piata muncii, ca
fundament al unei economii competitive bazate pe cunoastere”.

Obiectivul general al POS DRU este dezvoltarea capitalului uman si cresterea
competitivitatii, prin corelarea educatiei si invatarii pe parcursul intregii vieti cu piata
muncii $i asigurarea de oportunitati sporite pentru participarea viitoare pe o piata a
muncii moderna, flexibila si inclusiva a 1.650.000 de persoane. Pentru atingerea
acestui obiectiv a fost stabilit un set de sapte obiective specifice, astfel:
- Promovarea calitatii sistemului de educatie si formare profesionala initiala
si continua, inclusiv a Tnvatamantului superior si a cercetarii;
- Promovarea culturii antreprenoriale si  imbunatatirea calitatii = si
productivitatii muncii;
- Facilitarea insertiei tinerilor si a somerilor de lunga durata pe piata muncii;
- Dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si incluzive;
- Promovarea (re)insertiei pe piata muncii a persoanelor inactive, inclusiv in
zonele rurale;
- Imbunatatirea serviciilor publice de ocupare;
- Facilitarea accesului la educatie si pe piata muncii a grupurilor vulnerabile.
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Interventia Fondului Social European (FSE) in Romania va sprijini atingerea
obiectivului general si a obiectivelor specifice din domeniul dezvoltarii resurselor
umane, contribuind in mod real la implementarea Strategiei Europene de Ocupare i
la atingerea obiectivului general privind cresterea economica si crearea de locuri de
munca mai multe si mai bune.

O alta prioritate a UE in primul deceniu al secolului XXI vizeaza reformarea si
modernizarea sistemelor de educatie si formare astfel incat acestea sa-si aduca
contributia la realizarea tintelor stabilite in Strategia Lisabona. In acest sens, in anul
2004, Consiliul European si Comisia Europeana au avizat favorabil implementarea —
prin metoda coordonarii deschise — a Programului privind Educafia si Formarea
2010'®. Dacd importanta educatiei si formarii pentru cresterea economicd, a
numarului si calitatii locurilor de munca a fost de la inceput recunoscuta, considerata
tintad si axa transversala de realizare a Strategiei Lisabona, in ultima vreme, in mod
repetat Comisia Europeana pune accentul pe rolul educatiei si formarii pentru
asigurarea competitivitatii UE pe termen lung, ca si pe coeziunea sociald. Raportul
Comun de Evaluare 2006-2007, lanseaza chemarea de a investi mai mult in capitalul
uman printr-o mai buna educatie, calificari gi cunostinte, a cresterii importantei
invatarii pe parcursul intregii vieti in Programele Nationale. De asemenea sunt
relevate o serie de aspecte specifice, cum ar fi persistenta parasirii timpurii a scolii,
argumentand ca sistemele de educatie Tn functiune mai curand conserva inegalitatile
existente, si, in consecinta, reforma trebuie sa fie comprehensiva, bazata pe politici
pe termen lung i pe o cultura a evolutiei.

Asa cum sunt concepute gi structurate obiectivele Programului privind Educafia gi
Formarea 2010 in integralitatea lor, raspund cerintei de realizare la nivel regional,
national si european a unor politici comprehensive multianuale de dezvoltare a
educatiei si formarii, a punerii educatiei in serviciul dezvoltarii durabile in dubla
calitate, de componenta intrinseca a acesteia si de instrument de realizare a
dezvoltarii durabile. Practic dezvolta si completeaza cele sase mesaje cheie lansate
in octombrie 2000 prin Memorandumul asupra invatarii permanente™®.

Raportul intermediar comun din 2006 privind progresul in cadrul programului de lucru
,=Educatie si Formare 2010” subliniaza necesitatea ca toti cetatenii s dobandeasca
si sa Tgi actualizeze competentele pe tot parcursul vietii, precum si atentia speciala
care trebuie acordata nevoilor specifice ale persoanelor amenintate de excludere
sociala. Tnvatarea in randul adultilor (atat in ceea ce priveste cantitatea, cat si
calitatea) este, de asemenea, importanta pentru dezvoltarea competentelor
persoanelor cu calificare medie sau a celor cu Tnalta calificare®.

Comunicarea Comisiei privind fnvitarea in randul adultilor**din anul 2006 intitulats
Nu este niciodats prea tarziu pentru a invafa® atrage atentia ca ,Statele Membre nu

18 vezi Consiliul European, Raport privind ,Edtieasi Formarea 2010”, Succesul Strategiei Lisabona &g
pentru reforme urgente - 6905/04 EDUC 43

19 vezi Comisia Comuritilor Europene, ,Memorandum asupra itivii permanente” - SEC(2000) 1832

20 Comunicarea Comisieiitre Consiliu, étre Parlamentul Europearitee Comitetul Economigi Social
Europearsi citre Comitetul RegiunilorCdtre principii comune ale flexisecudiii: Sporirea nunarului i
calitarii locurilor de muné prin intermediul flexibiligzii si securitii. - COM(2007) 359.

2L Comunicarea Comisiei Europene intitalalu este niciodatprea tarziu pentru a fniva defineste inwatarea
adutilor ca incluzand toate formele de figare urmate de adubupa terminarea studiilogi formarii initiale.

22 Comunicarea Comisiei Europene intitélalu este niciodatprea tarziu pentru a fnya - COM(2006) 614.
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fsi mai pot permite ca sa nu aiba sisteme eficiente de educatia adultilor, integrate in
cadrul strategiilor nationale de invatare pe parcursul intregii vieti, pentru a le oferi
participantilor conditi mai bune de acces pe piata muncii, 0 mai buna integrare
sociala si o temeinica pregatire pentru o viata activa gi la varste naintate pe viitor. De
asemenea trebuie asigurate sisteme care sa permita definirea prioritatilor i
monitorizarea implementarii acestora”.

Planul de actiune privind invatarea in randul adultilor®® intitulat Oricand este
momentul potrivit pentru a invéfa se concentreaza asupra liniilor de actiune de urmat.
Acestea privesc: evaluarea impactului reformelor din alte sectoare asupra educatiei
si formarii; realizarea demersurilor pentru profesionalizarea personalului din educatia
adultilor, pentru functionabilitatea si credibilitatea sistemului de validare si certificare
a compentetelor dobandite in contexte nonformale, informale si formale; pentru a
asigura oportunitati pentru toti adultii s& avanseze cu cel putin un pas in nivelul de
calificare, a-si actualiza cunogtintele si competentele, potrivit descriptorilor din
sistemele nationale de calificare; dar gi pentru monitorizarea eficienta a sistemului.

Obiectivul general al Planului de actiune este punerea in practica a celor cinci
mesaje cheie formulate in Comunicarea Nu este niciodatd prea tarziu pentru a
invata: Tndepartarea obstacolelor din calea participarii, cregterea calitatii si eficientei
sectorului, accelerarea procesului de validare si recunoastere, asigurarea unei
investitii suficiente gi monitorizarea sectorului.

Comisia Europeana a elaborat un comunicat in decembrie 2008%* privind necesitatea
relansarii cadrului strategic privind Cooperarea Europeand in educafie si formare,
subliniind ca relansarea Strategiei Lisabona nu poate fi realizata decat pe baza
cresterii nivelului de pregatire al resurselor umane, prin sisteme mai bune de
educatie si formare. Sunt precizate directii de actiune pentru anii 2009-2011, dar
sunt formulate si propuneri de tinte strategice si directii de actiune pentru 2020,
evidentiindu-se cum procesul ,Lisabona 2010” poate fi continuat Tn urmatoarea
decada. Comisia Europeana propune axarea Cooperdrii Europene in educatie si
formare pe patru directii strategice:
» punerea in aplicare a invatarii pe parcursul intregii vieti;
> Tmbunatatirea calitati, a eficientei si a rezultatelor sistemelor de
educatie si formare;
» promovarea echitatii i a cetateniei active;
> cresterea inovatiei si creativitatii, inclusiv a antreprenoriatului, la toate
nivelurile de educatie si formare.

Guvernul Romaniei si-a asumat recomadarile din diferitele documente de politica
educationala europeand si a reactualizat Strategia Dezvolt arii Inv atamantului
Preuniversitar Tn perioada 2001-2004, in condi tiile unei planific ari prospective

pentru orizontul de timp 2010

2 Comunicarea Comisieiitre Consiliu, dtre Parlamentul Europeargtre Comitetul Economigi Social
Europearsi citre Comitetul RegiunilorPlanul de adgune privind Tnvizarea Tn randul aduilor: Oricand este
momentul potrivit pentru a Tagya - COM(2007) 558.

24 Communication from the Commission to the EuropRariament, the Council, the European Economic and

Social Committe and the Committee of the RegioAst ypdated strategic framework for European Codjera
in education and training”, COM (2008) 865 finaf.12.2008.
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Obiectivele strategice stabilite Tn dezvoltarea sistemelor de educatie gi formare sunt:

- Cresterea calitatii actului educational, ca baza a realizarii societatii
cunoasterii in Romania;

- Dezvoltarea personala a elevilor din perspectiva invatarii permanente;

- Asigurarea pregatirii resurselor umane prin invatadmantul preuniversitar si
prin Tnvatarea permanents;

- Dezvoltarea coeziunii sociale si cregterea participarii cetatenilor la
programele de dezvoltare economica si sociala a comunitatilor sociale.

Politicile educationale elaborate pentru atingerea acestor tinte strategice s-au
focalizat pe asigurarea cuprinderii fiecarui copil si tanar de varsta scolara intr-o forma
de tnvatamant, pe dezvoltarea unor programe educationale individualizate adresate
adultilor (inlcusiv a celor etnic minoritari) care nu au beneficiat de prima sansa oferita
de educatie pentru dobandirea competentelor-cheie, pentru a participa activ pe piata
muncii, dar si pe continua imbunatatire a calitatii si relevantei actului educational.

in ceea ce priveste nvatamantul superior, a fost adoptata Strategia Inv &tdmantului
Superior Roméanesc pe perioada 2002-2010 , al carei principal obiectiv strategic Tl
reprezintd mbunatatirea structurala a Tnvatamantului superior. Realizarea acestui
obiectiv presupune indeplinirea unor obiective operationale, care au fost definite
dupa cum urmeaza:
- Optimizarea retelei nationale a institutiilor de invatamant
- Consolidarea autonomiei universitare, paralel cu cregterea sinergiei si
coerentei intregului sistem de invatamant superior.
- Imbunatatirea performantelor in activitatea studentilor si a personalului
didactic.
- Imbunatatirea infrastructurii universitare.
- Corelatie mai buna a invatamantului superior cu piata fortei de munca.
- Reorganizarea procesului didactic.
- Stimularea integrarii invatamantului superior roméanesc in cel european si a
cooperarilor internationale.

in vederea recuperarii decalajelor existente fata de nivelul tarilor europene si pentru
sprijinirea sistemului de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (CDI) din Roméania in a-si
identifica si consolida, prin deschidere internationald, parteneriat si competitie, acele
zone unice in care Romania poate sa exceleze, a fost adoptata Strategia Na tional a
de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2007 - 2013 .

Prin aceasta strategie, Romania 1si propune sa atinga media europeana pentru
indicatorii de baza ce descriu structura si performanta sistemului de cercetare,
dezvoltare si inovare, creand premisele focalizarii in viitor pe domenii de nisa, acolo
unde Romania va avea masa criticd si performantele unui lider. Tn acelasi timp
strategia igi propune sa sustina dezvoltarea socio-economica a Romaniei cu gansa
reala de a crea o economie bazata pe cunoastere, competitiva la nivel global.

Pentru Tndeplinirea acestui rol, Strategia CDI are in vedere trei obiective strategice:
1. Crearea de cunoastere, respectiv obtinerea unor rezultate stiintifice i
tehnologice de varf, competitive pe plan mondial, avand ca scop cresterea
contributiei sistemului romanesc de CDI la dezvoltarea stocului mondial de
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cunoastere, cregterea vizibilitatii internationale si transferul rezultatelor in
economie gi societate.

2. Cresgterea competitivitatii economiei roméanesti prin inovare cu impact la nivelul
agentilor economici si transferul cunostintelor in practica economica.

3. Cresterea calitatii sociale prin dezvoltarea de solutii, inclusiv tehnologice, care
sa genereze beneficii directe la nivelul societatii.

Pentru realizarea acestor obiective strategice sunt avute in vedere urmatoarele
obiective specifice:

- Cresterea performantei

- Dezvoltarea resurselor sistemului

- Antrenarea sectorului privat

- Cresterea capacitatii institutionale

In acest context, sistemul de invatamant, prin contributia la dezvoltarea interesului si
aptitudinilor de cercetare si inovare ale tinerilor pe intreg parcursul educational, prin
educatia in domeniul stiintei si tehnologiei, formarea initiala a cercetatorilor (cu
accent pe numarul si calitatea doctoranzilor), precum si prin calitatea educatiei
tertiare, reprezinta o componenta complementara esentiala.

Strategia Na tional a pentru Ocuparea For tei de Munc a, 2004-2010 (SNOFM) a
fost elaborata ca un document cadru, care a identificat principalele probleme ale
pietei muncii precum gi prioritatile strategice nationale ale politicii de ocupare. Aga
cum se aratad in acest document, “Obiectivele strategiei de ocupare ale Romaniei
sunt stabilite pe baza celor trei mari obiective strategice interdependente ale
Strategiei Europene de Ocupare: ocupare deplina, calitatea si productivitatea muncii,
coeziune si incluziune sociala”.

Pentru atingerea acestor obiective strategice, au fost stabilite noua domenii de
actiune, dupa cum urmeaza:

1. Consolidarea nivelului de ocupare a fortei de munca, tinzand spre atingerea
obiectivelor europene stabilite la Lisabona,
Promovarea adaptabilitatii si mobilitatii fortei de munca;
Imbunatatirea capacitati de integrare pe piata muncii si prelungirea vietii
active;
Combaterea efectelor somajului structural si reducerea ratei somajului;
Reducerea ratei somajului pentru grupurile vulnerabile;
Asigurarea egalitatii de sanse pe piata muncii;
Consolidarea parteneriatului social;
Cresterea eficientei activitatii institutiilor cu responsabilitati pe piata muncii;
Reducerea semnificativa a disparitatilor regionale in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca.

wn

©ooNo O A

Implementarea masurilor propuse in SNOFM s-a efectuat in baza unor Planuri
Nationale de Actiune pentru Ocupare, care contin termeni, sarcini $i responsabilitati.
Monitorizarea implementarii acestor masuri a fost asigurata de catre MMFPS.

Un alt document strategic de referinta este Strategia pe termen scurt si mediu

pentru Formare Profesional a Continu a 2005-2010 (SFPC), prin care se urmareste
dezvoltarea unui sistem de formare profesionalad continua, transparent si flexibil, care
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sa asigure cresterea ocupabilitatii, adaptabilitatii si mobilitatii fortei de munca si care
sa raspunda nevoilor intreprinderilor de forta de munca calificata.

Strategia a fost elaborata avand in vedere obiectivul-tinta al Strategiei Lisabona -
nivelul mediu de participare la procesul de invatare pe parcursul intregii vieti sa fie,
pana in 2010, de cel putin 12,5% pentru populatia adultd (grupa de varsta 25 - 64
ani) - in concordanta si cu Programul de guvernare 2005 - 2008, care prevede ca
obiectiv major al politicii educationale si de formare profesionala investitia in capitalul
uman ca fiind investitia cea mai profitabila pe termen lung.

SFPC stabileste doua obiective strategice, realizate prin directii de actiune specifice
si directii de actiune transversale. Un prim obiectiv strategic urmareste o participare
crescuta la FPC si facilitarea accesului pentru toate categoriile de persoane din
perspectiva invatarii pe parcursul intregii vieti, iar al doilea urmaregte cresterea
calitatii si eficientei sistemului de FPC printr-un management orientat spre rezultate.

Cel mai recent aparut document strategic este Raportul Na tional Strategic privind
Protec tia Social a gi Incluziunea Social a (2008 — 2010). In conformitate cu acest
document, “Obiectivul central al Guvernului Romaniei, in ceea ce priveste domeniul
incluziunii sociale se refera la continuarea eforturilor pentru dezvoltarea unei societati
incluzive bazata pe acordarea de servicii de incluziune sociale integrate dezvoltate
avand la baza o evaluare reala a nevoilor individului, prin dezvoltarea sectorului
tertiar si prin asigurarea oportunitatilor egale pentru toti cu accent deosebit pe
persoanele vulnerabile. Totodata, se vor cauta solutile pentru a cregte implicarea
persoanelor, familillor sau comunitatilor in procesul de luare a deciziilor, precum gi in
procesul de implementare a masurilor, acest fapt constituindu-se in unul dintre
punctele slabe ale sistemului romanesc.”

Raportul prezinta principalele provocari pentru urmatoarea perioada de raportare,
respectiv 2008-2010, si stabileste un set de obiective prioritare, dupa cum urmeaza:
1. Cresterea gradului de ocupare a persoanelor defavorizate;
2. Promovarea politicilor familiale integrate prin promovarea unui pachet de
masuri eficiente de prestatii i servicii sociale;
3. Continuarea eforturilor pentru Tmbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor
de etnie roma.
In vederea atingerii acestor obiective, sunt prezentate masuri concrete care se vor
realiza prin cooperarea si coordonarea tuturor actorilor, guvernamentali si ai societatii
civile, care au responsabilitdti in domeniul incluziunii sociale. De asemenea, se
asteapta ca Fondul Social European sa sprijine din punct de vedere financiar
implementarea programelor mentionate in cadrul acestui document, completat fiind
de fonduri de la bugetul de stat si bugetele locale, precum si fonduri rambursabile
acordate de Banca Internationalad pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Contextul actual al crizei economice globale, cu impact greu de prevazut pe termen
mediu si lung, este, de asemenea, avut in vedere pe parcursul SIDRU, fiind
valorificate stipularile din Planul European de Redresare Economica. De asemenea,
previziunile din documentul ,New skills for new jobs — Anticipating and matching
labour market and skills needs” (COM (2008) 868 final, din 16.12.2008), cu privire la
nevoile viitoare de competente pe piata muncii, au fost incluse in SIDRU. Fiecare
dintre documentele reprezentative prezentate, ca si alte documente la care se vor
face trimiteri punctual, sunt valorificate critic, continuate si complementate in SIDRU.
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3. Situatia curent a a resurselor umane din Romania

Evaluarea corecta a starii capitalului uman si a tendintelor de evolutie pe termen
mediu i lung este de o importanta fundamentala pentru proiectarea realista a
perspectivelor unui model sustenabil de dezvoltare a resurselor umane.

Pentru o apreciere obiectivd a situatiei, studiile recente® iau in calcul elemente
precum: stocul de capital uman (investitia per capita pentru educatie gi formare
profesionalda a populatiei ocupate, compozitia capitalului uman in functie de tipul si
nivelul de educatie, starea de sanatate), utilizarea acestuia (rata de ocupare, rata
somajului, rata conectarii la retele de comunicare multimedia, participarea la activitati
producatoare de venit sau valoare), productivitatea (contributia capitalului uman
raportata la valoarea adaugata creata, calitatea educatiei si formarii profesionale,
capacitatea de ocupare pe parcursul intregii vieti, investitii in cercetare-dezvoltare) si
demografia (spor sau declin, trend-uri migratoare, impactul calculat asupra pietei
muncii).

3.1 Situatia demografic a

3.1.1. Viziune de ansamblu

Situatia demografica a Romaniei la nivelul anului 2008 reflecta un proces istorico-
demografic de deteriorare desf asrat pe intreg parcursul celei de a doua
jum atati a secolului al 20-lea. Efectul de baza al gsocurilor pro-nataliste din a doua
jumatate a anilor 60 si din anii ‘80 a avut drept rezultat, ineluctabil de altfel, declinul
demografic accentuat manifestat din plin in ultima decada a secolului trecut. Din
acest puncte de vedere, Romania, ca si toate celellate state din Centrul si Estul
continentului nu se inscrie decat aparent in tendinta generald de Tmbatranire
demografica a Europei Tn ansamblul ei, ele reprezentand un caz tipic dar si unic n
felul sadu de crestere/dezvoltare demografica ratatd. Ca urmare a acestei dezvoltari
nefaste ce s-a desfagurat pe o perioada de timp ,istorica” din punct de vedere al
duratei, este greu de spus daca o revenire sau 0 recuperare mai este posibila iar,
daca ea va fi totusi posibila atunci, ea se va produce tot intr-un orizont istoric de
timp (un orizont istoric de timp este de regula reprezentat de un interval superior
celui generational care este de aproximativ 30 de ani).

La o populatie totala de 21.584.365 locuitori, Roméania a inregistrat in anul 2007 o
rata a natalitatii de 10,2 nascuti vii la mia de locuitori, fata de o ratd a mortalitatii
generale de 11,7 decedati la o mie de locuitori. In perioada 1990-2007 populatia
Romaniei s-a redus cu circa 1,7 milioane locuitori, ceea ce reprezinta o pierdere a
fondului uman de 7,2%, fara a lua in consideratie migratia externa temporara, fara
schimbarea domiciliului, sau mobilitatea pentru munca.

% Indexul European al Capitalului Uman, Consiliusébona, 2007
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Conform celor mai recente prognoze demografice?®, se prefigureaza un proces de
masiva depopulare a tarii in deceniile urmatoare, daca fertilitatea va raméane in
limitele din ultimii zece ani de doar 1,3 copii la o femeie, fata de 2,1 cat este necesar
pentru Tnlocuirea simpla a generatiilor.

In perioada 2004-2006, speranta medie de viatd in Romania a fost de 72,2 de ani, cu
diferente sensibile intre populatia masculina si cea feminina (68,7 ani pentru barbati
si 75,5 ani pentru femei), fata de media UE-27, situata in jur de 75 ani la barbati gi
peste 80 ani la femei. Structura pe varste a populatiei reflectd un proces de
Tmbatranire prin scaderea relativa si absoluta a tinerilor (0-14 ani) de la 18,3% n anul
2000 la 15,3% in 2007 si cregterea ponderii populatiei varstnice (65 de ani si peste)
de la 13,3% in 2000 la 14,9% in 2007. Varsta medie a populatiei a fost, la inceputul
anului 2007, de 38,9 ani.

Fenomenul de Tmbatranire demografica este mai accentuat in mediul rural, cu o
varsta medie de 39,7 ani, proportia persoanelor de peste 65 de ani fiind de 17,4%,
majoritatea femei. Raportul de dependentd economica a persoanelor inactive de
peste 60 de ani la 100 adulti activi economic (20-59 ani) a fost de 34, cu perspectiva
de a creste dramatic Tn urmatoarele decenii.

La nivelul anului 2007, resursele de munca din Romania (populatia in varsta de 15 -
64 de ani) au fost de 15,05 milioane persoane, in cregtere cu 100 mii fata de anul
2002, insa este prognozata o scadere continua la nivelul de 15,01 in 2010, 14,97 in
2013 si 14,87 in 2020.

Rata de ocupare a fortei de munca a fost, in 2007, de 58,8%, fard modificari notabile
fatd de cifrele anului 2002, situandu-se cu mult sub tinta de 70% stabilita prin
Strategia Lisabona ca medie la nivelul Uniunii Europene pentru anul 2010. Cu toate
acestea trebuie spus ca, trendul tuturor agregatelor majore ce caracterizeaza
ocuparea fortei de munca a fost, incepand cu anul 2003 si pana in trimestrul al Ill-lea
al anului 2008, unul usor dar totu si constant cresc_ator . in ultimele aproximativ 7-8
trimestre premergatoare actiunii socului exogen aleator reprezentat de
contagionarea economiei romane _sti ca urmare a crahului suferit de piata S.U.A. si
intrarea drept rezultat a economiei globale in ceea ce ar putea reprezenta a doua
mare depresiune a capitalismului, variatiile principalelor agregate s-au situat chiar
simtitor deasupra liniei de trend. Aceasta s-ar fi putut traduce si prin aceea ca,
imediat anterior socului depresiunii, economia romaneasca incepuse sa atinga acel
prag de la care cresterea economica avea drept rezultanta gi crearea de noi locuri de
munca (Job-Rich Growth ). Importante sunt insa, pe langa evolutiile globale,
evolutiile de structura a ocuparii unde, progresele inregistrate tot pana in trimestrul 11l
al anului precedent au fost chiar mai insemnate, astfel: numarul salariatilor a fost in
2007 cu aproape 500 mii mai mare decat in 2002, reducandu-se corespunzator
populatia ocupata in agricultura. S-a majorat ponderea persoanelor cu studii
superioare in totalul populatiei ocupate (de la 11% in 2002 la peste 14% in 2007) si a
celor cu studii medii (de la 62,9% in 2002 la circa 65% in 2007), ceea ce s-a reflectat
si in cresterea sustinuta a productivitatii muncii.

% prognoza de toampe termen lung, Proiga principalilor indicatori macroeconomici pn anul 2020 -
Comisia Naionak de Prognoz, 28.11.2008
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Resursa de munca este diminuata si datorita varstei actuale de pensionare (putin
peste 58 ani in cazul femeilor si 63,5 Tn cazul barbatilor), sensibil inferioara varstel
limita de activitate. Somajul in randul tinerilor continua sa fie ridicat, Tn jur de 19%2’

Ritmul foarte ridicat si totodata extrema volatilitate a cresterii economice din ultimele
aproximativ 15-16 trimestre anterioare finalului anului 2008, cu frecvente perioade n
care cregterea reald s-a situat cu mult peste potentialul economiei (Positive Output
Gap), a condus la aparitia unui fenomen oarecum paradoxal de convie tuire a
excedentelor _si deficitelor de for ta de munc a. Acest fenomen in sine reprezenta o
manifestare a unei excrescente speculative de piatd (market bubble/market froth)
tipica perioadelor de boom economic. Este evident insa ca, aparitia lui dupa o
perioada foarte lunga de declin economic (peste doua decenii) a indus o serie de
dezvoltari de piata muncii si de abordari privind dezvoltarea resursei umane ce au
augmentat dezechilibre deja existente pe piata muncii.

Pe ansamblu se poate spune ca la nivelul trimestrului Il al anului 2008, respectiv
Tnainte ca gocul exogen aleator al depresiunii economice globale sa afecteze gi
economia romaneasca, piata muncii igi atinsese potentialul de ocupare la nivelul dat
de productivitate a muncii (corespunzator deci nivelului tehnologic al aparatului
productiv precum si metodelor si procedeelor de organizare a productiei $i a muncii
prevalente in economia nationald). Acest nivel era compatibil din punct de vedere
obiectiv (consideratiunile subiective nu pot fi aici luate in calcul) cu o anumita rata
suficient de ridicata de inactivitate precum si cu existenta unei subocupari relative,
iaragi suficient de ridicate, in zona economiei de subzistenta (sectorul productiei
gospodaresti pentru uz final propriu localizat cu precadere in mediul rural). De aceea
trebuie subliniat tot cu valoare de consideratiune obiectiva ca si in absenta socului
depresiunii economice, ce evident va aduce cu sine un recul fatéd de nivelul atins la
finele trimestrului 1l al anului 2008, dezvoltarile nu ar mai fi putut fi foarte importante
in urmatorii ani Intrucat, un salt important de productivitate deja avusese loc.
Urmatorul nu putea avea loc decat dupa un oarecare interval de recuperare a
investitiei ce permisese saltul de productivitate precedent.

Cifrele privind migratia (imigratia si emigrarea legala permanentd) nu au fost, dupa
1995, importante din punct de vedere statistic (in jur de minus 10-15 mii pe an). In
schimb, emigratia temporard pentru munca in strainatate, predominant in tarlle UE
din zona occidentala, este estimata, Tn primavara 2008, la circa 2 milioane?®. Este
vorba, in special, de adultii tineri care, daca decid sa-si permanentizeze §ederea in
tarile respective prin naturalizare, vor afecta si mai serios balanta pe varste si aportul
de natalitate preliminat. Trebuie luat Tn calcul gi faptul ca, in conditiile mentinerii unui
decalaj important in privinta standardelor de viatd si perspectivelor de Tmplinire
profesionald si personala in tara, atractia emigrarii temporare sau permanente va
raméane puternica, tinand seama si de nevoile proprii ale tarilor partenere mai
dezvoltate din UE, care se confrunta cu aceleasi probleme de imbatranire
demografica si scadere a natalitatii.

* vezi “EUROSTAT - Buletin statistic, euroindicatoNr.167/2008, 28.11.2008.

2 vezi “Populaia Romaniei- efectele emigiai in scop de murig Declinul demografigi viitorul populaiei
Romaniei”, Institutul Ndonal de Cercéti Economice Centrul de Ceré&etDemografice ,Vladimir Trebici”,
2007.
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3.1.2. Aspecte problematice

- Declinul populatiei cu un puternic risc de irevesibilitate a fenomenului;

- procesul de Tmbatranire a populatiei;

- fenomenul de migratie externa temporara, fara schimbarea domiciliului, sau
migratia pentru munca;

- diminuarea progresiva a resursei de munca;

- nivelul inca redus al productivitatii muncii, reflecat inclusiv in persistenta unei
rate ridicate de inactivitate precum si a unei zone vaste de subocupare relativa
n economia de subzistenta;

- impactul depresiunii economice globale, ce va avea drept efect un recul de
dezvoltare si drept consecintd probabila pierderea tuturor micilor avansuri in
planul pietei muncii obtinute in cei céativa ani de crestere economica ce au
urmat celor doua decenii de declin economic de la finele sec.20;

Mesaj cheie: Evolufile demografice si de piata muncii au un impact hotdrator asupra
vizunii de dezvoltare a resurselor umane, atat la nivel macro cat si la nivel de
intreprindere, comunitate gi individ. Traseul de dezvoltare al societ&tii roménesti n
cea de a doua jumatate a secolului al 20-lea a creat premisele pentru o serie de
dezvoltari negative, unele cu un posibil caracter de ireversibilitate. Aceasta adaug &
la dificultafile inerente procesului de dezvoltare a resursei umane in fazele de
recesiune si depresiune ale ciclului economic capitalist.

3.2 Situatia educa tiei gi form arii profesionale ini tiale

3.2.1. Viziune de ansamblu

Educatia si formarea sunt determinante pentru schimbarile din plan economic si
social. Flexibilitatea si securitatea necesare in vederea sporirii numarului si calitatii
locurilor de munca depind de garantarea faptului ca toti cetatenii dobandesc
competentele esentiale si Tsi actualizeaza cunostintele pe parcursul intregii vieti.
Invatarea continud contribuie la sustinerea creativitatii i inovarii si  permite
participarea deplina la viata economica si sociala.

Analiza situatiei educatiei si formarii a pornit de la pozitionarea Romaniei in anul
2007 in raport cu indicatorii Strategiei Lisabona:

INDICATORII STRATEGIEI LISABONA *° ROMANIA | MEDIA UE TINTA UE
(2010)
Parasirea prematura a sistemului de educatie* 19,2% 14,8% Max. 10%
Ponderea populatiei de 22 de ani care a absolvit 77,4% 78,1% Min. 85%
nivelul de invatamént secundar superior
Ponderea elevilor de 15 ani care nu reusesc sa 53,5% 24,1% 15%

atinga nici macar nivelul cel mai scazut de
performanta (PISA 2006)

Rata de cregtere anuala a numarului de absolventi 5,5% 4,4% 1,4%
in domeniile matematica, stiinte si tehnologie
(2000-2006)

Participarea adultilor la invatare pe parcursul 1,3% 9,7% 12,5%

2 vezi “Document de lucru al personalului Comisier@pene, Progresul inregistrat in vederea atingerii
obiectivelor Lisabona cu privire la Eduissi Formare, Indicatorgi tinte, 2008” - SEC(2008) 2293
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| intregii vieti | | | |
Not&: * Indicatorul se referd la populafia de 18-24 de ani care a finalizat doar Thvatdmantul secundar inferior (sau
mai pufin) si nu urmeazd nici o forméa de educatie sau formare profesionala.

Invatdmantul preuniversitar din Romania a fost, In ultimii ani, subiectul unor
transformari profunde, pe majoritatea componentelor sale. Desi de magnitudini si
intensitati diferite Tn diverse perioade, schimbarile au ,atins” toate elementele
importante ale sistemului, de la curriculum gi evaluare, la management si finantare,
de la formarea cadrelor didactice, la repozitionarea si restructurarea retelei scolare.

Structura sistemului de Tnvatamant preuniversitar a cunoscut, la randul ei, modificari
semnificative 1n ultimii ani, principalele schimbari fiind cresterea duratei
Tnvatamantului obligatoriu de la 8 la 10 ani, reorganizarea si diversificarea rutelor de
formare specifice Tnvatamantului profesional si tehnic: liceul tehnologic si ruta
progresiva (scoala de arte si meserii + anul de completare + liceu tehnologic). La
acestea se adauga reglementarile recente privind ,revigorarea” invatamantului post-
liceal (finantare, acces, participare).

Modificarile Legii Tnvé’géméntului din 1995, in anii 2003 si 2004, au adus Tmbunatatiri
semnificative cadrului legal, prevazand printre altele introducerea unor elemente de
schimbare a sistemului de finantare a invatamantului preuniversitar prin sporirea
autonomiei unitatilor de Tnvatamant si a atributiilor autoritatilor locale; finantarea
invatamantului de stat din fondurile publice a crescut de la 3,6% din PIB in 2001, la
5,2% Tn 2007, fiind estimata la minimum 6% Tncepand din anul 2008.

in intervalul 2000-2006, numarul absolventilor si al unitdtilor de fnvatamant in
functiune (in special preuniversitar) s-a aflat intr-o scadere continua, cu diferentieri gi
oscilatii pe niveluri educationale si locatii (urban/rural) corelat fiind, de la an la an, cu
diminuarea populatiei de varsta scolara.

In urma numeroaselor sesizari critice, sustinute de studii care au relevat perpetuarea
si chiar, sub unele aspecte, adancirea decalajelor fata de celelalte tari ale UE si
ramanerile in urma fata de obiectivele Strategiei Lisabona, in februarie 2008,
principalele partide reprezentate in Parlament au semnat, la initiativa Presedintelui
Romaniei, un Pact Natfional pentru Educafie care stabileste ca obiectiv strategic
convenit pentru remedierea situatiei in perioada urmatoare transformarea Scolii ca
sistem pentru generarea sustenabild a unei resurse umane nafionale Tnalt
competitive, capabile s& funcfioneze eficient in societatea actuald si viitoare.
Directile de actiune si proiectele necesare indeplinirii obiectivului strategic vizeaza
orientarea sistemului educational catre nevoile beneficiarilor acestuia, inclusiv catre
nevoile speciale ale celor dezavantajati, anticiparea si satisfacerea proactiva a
nevoilor actuale sau de perspectiva ale pietei de competente.

Speranta medie de viata scolara era in Roméania (in 2006) de 15,6 ani fata de 17,2
ani in UE-27, iar proportia din populatia intre 15 si 64 de ani cuprinsa in invatamantul
de toate gradele era de 47,5%. Rata brutd de cuprindere in invatamantul primar gi
gimnazial a Tnregistrat o tendinta ascendenta, cu 4% in anul scolar 2005/2006 fata
de 2002/2003, mentinandu-se insa un decalaj important (14%) intre mediul urban gi
cel rural. Daca Tn mediul urban aproape 80% dintre elevi finalizeaza ciclul obligatoriu
de 10 clase prin promovarea examenelor finale, in mediul rural proportia este de sub
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50%. In anul 2006, numai 2,9% din totalul populatiei active din mediul rural aveau
studii superioare in comparatie cu 21,0% Tn mediul urban.

Rata de participare la educatie (ISCED1-5) a populatiei intre 15 si 24 de ani a
crescut de la 37,3% in 1999/2000 la 46,1% in 2003/2004, dar rata de parasire
timpurie a scolii ramane alarmanta, respectiv 19,2% in 2007, cu mult peste nivelul
mediu al UE-27 de 14,8% si al obiectivului-tintd de sub 10% prevazut pentru
aplicarea obiectivelor Strategiei Lisabona pentru anul 2010.

Proportia absolventilor invatamantului secundar superior din grupa de varsta 20-24
ani era in 2007 de 77,4% fata de obiectivul de referinta UE pentru anul 2010 de 85%.
Participarea la educatia timpurie Tn 2006 era de 75,8% fata de 90% cét reprezinta
tinta de referintd a UE pentru anul 2010.

Pana in anul 2005, nu a existat un sistem explicit, cuprinzator si unitar la nivel
national pentru asigurarea calitatii educatiei. in aceste conditii, referirile la relevanta
i, respectiv, calitatea educatiei si formarii profesionale s-au putut face numai pe
baza evaluarilor externe. Evaluarea realizata in 2006 dupa metodologia Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in sistemul PISA (Programme
for International Student Assessment) pentru performanta generala a tinerilor de 15
ani, situeaza Romania pe locul 47 din 57 de tari participante, 53,5%% din elevii
romani fiind sub nivelul alfabetizarii functionale. Mediocritatea rezultatelor este mai
ingrijoratoare prin raportare la evaluarea PISA din anul 2000, fatd de care se
inregistreaza o scadere a performantelor scolare. Raportul PISA 2006 evidentiaza o
variatie mare intre rezultatele obtinute de elevii din diferite gcoli si constata
persistenta unor decalaje substantiale de performanta la elevii proveniti din
segmentele defavorizate ale populatiei.

Situatia pare a fi de asemenea problematic&® si in ceea ce priveste invatamantul
universitar, unde nu a avut loc o evaluare de tip calitativ care sa evidentieze
relevanta competentelor dobéndite in raport cu cerintele reale de pe piata muncii si
cu exigentele dezvoltarii durabile. In termeni strict cantitativi, rata de participare a
absolventilor de invatamant secundar la invatamantul superior a crescut de la 27,7%
in 2000/2001 la 44,8% in 2005/2006, dar faptul ca doar 11,7% din adultii din grupa
de varsta intre 25 gi 64 de ani sunt absolventi de invataméant superior (fata de 27,7%
in SUA, 16,4% in Marea Britanie sau 15,4% in Franta) plaseazd Romania intr-o
situatie dezavantajoasa fatd de cerintele racordarii la societatea bazatd pe
cunoastere.

La sfargitul anului universitar 2006/2007, erau inscrigi 818,2 mii studenti, dintre care
522,6 mii in institutiile de Tnvatamant public si 295,6 mii Tn cel privat, cu o cregtere de
11% fata de anul precedent, mai ales pe seama inscrierilor in sistemul de invatamant
deschis la distanta din sectorul privat (reprezentand 15% din totalul studentilor).

Ponderea studentelor a fost de 59,8% dintre absolventi in invatamantul public si 58%
in cel privat. Preferintele la Tnscriere in anul scolar 2007/2008 s-au indreptat n
continuare spre facultatile de profil universitar (31,4% in sectorul public si 26,3% in
cel privat), economic (23,9% public si 44,3% privat), juridic (24,6% in sectorul privat)

%0 vezi “PISA 2006 - Competeele Stiintifice pentru Lumea de Maine”, vol.2, OECD, 2007.
31 vezi “Strategia Ngonak pentru Dezvoltare Durakiia Romaniei, Orizonturi 2013-2020-2030", pag.36

26



PROIECT

si 28,1% tehnic (in sectorul public). Este totugi important de mentionat ca, in
comparatie cu obiectivul-tinta al UE pentru anul 2010 privind cresterea cu 15% a
numarului de absolventi ai programelor de studii superioare in matematica, stiinte si
tehnologii, Romania a inregistrat o rata de cregtere de 25,9% péana in 2006.

Rata de participare a adultilor intre 25 gi 64 de ani la programe educationale se afla
inca, in 2007, la un nivel extrem de scazut de 1,3% fatd de media UE-27 de 9,7% si
fatd de obiectivul-tintd de 12,5% pentru anul 2010. De asemenea, acest nivel este
inca departe de obiectivul-tinta national de 7% stabilit pentru anul 2010 in cadrul
Strategiei pe termen scurt si mediu pentru formare profesionala continua, 2005 —
2010.

3.2.2. Invatamantul preuniversitar

Invatdmantul preuniversitar din Romania a traversat o perioada de continue
restructurari in toate componentele, de la aspectele de ordin structural (ex. schimbatri
ale duratei scolaritatii obligatorii, la nivelul rutelor de profesionalizare etc.), pana la
aspecte de ordin curricular sau managerial, iar aceste schimbari/ ajustari continua,
unele fiind doar de ,cosmetizare”, iar altele de amploare considerabila, asa cum este
preconizata descentralizare. Toate aceste schimbari vizau Tmbunatatirea
performantelor sistemului Tn a-si indeplini misiunea de baza: aceea de a asigura
competentele de baza, pregatirea generald fundamentald necesare individului pentru
a se integra activ in societate.

Principala concluzie pe care o putem formula, ca urmare a intregii analize, este
aceea ca sistemul de invatamant preuniversitar din Romania, in ansamblul sau, nu
reuseste sa aiba in momentul de fatd o buna performanta in ceea ce priveste
contributia sa la dezvoltarea resurselor umane din perspectiva invatarii pe parcursul
intregii vieti. Progresele semnificative inregistrate sunt mai degraba sectoriale, dar
multitudinea schimbarilor, ca si caracterul lor recent, nu au produs inca efectele
pozitive scontate, de ansamblu, asa cum o arata in analizarea acestora principalii
indicatori. Performanta globala a sistemului, tradusa in rezultatele obtinute de elevi la
diferitele testari, ori in performantele lor in sistemul tertiar, ori la locul de munca este
mai degraba necorespunzatoare. Acelasi lucru 1l putem afirma si Tn legatura cu
ceilalti actori importanti ai actului educational, profesorii, daca analizam motivatia lor,
calitatea pregatirii, receptivitatea fata de perfectionarea de-a lungul carierei didactice,
respectiv perfomanta lor, cunatificabile in satisfactia elevilor, a parintilor, a increderii
n sistem ca intreg.

Criticile majore care se aduc sistemului de Tnvatamant preuniversitar sunt legate de
supraincarcarea programelor scolare, de caracterul prea teoretisc al celor invatate,
esuand in a dezvolta copiilor competente de a sti sa faca, ori in a dezvolta o atitudine
favorabila fatd de invatare ca intreg. De aceea, schimbarile majore care se impun tin
de restructurarea manierei de interactiune didactica si de vehiculare a cunostintelor,
dar si de apreciere, pentru a evalua competente reale, pentru a sprijini individul cu
toate nevoile sale specifice.

Elaborarea unei strategii integrate de dezvoltare a resurselor umane din Romania

trebuie sa tind seama de importanta capitala a educatiei si formarii profesionale
initiale si de cei care sunt direct implicati in furnizarea acesteia — cadrele didactice.
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Aceste aspecte trebuie sa ocupe un loc fundamental in SIDRU, dublate de intarirea
capacitatii manageriale de a oferi servicii educationale calitative gi adaptate tuturor
indivizilor.

3.2.2.1. Aspecte problematice

Din punct de vedere al unei viziuni strategice integratoare a reformei si
schimbadrilor induse, putem afirma ca multe dintre reformele din sistem s-au
produs haotic, s-au realizat ,schimbari la schimbari” precipitate, care au
produs confuzii, bulversari si frustari, fara a se fi consolidat modificarile
introduse, s-au abordat de multe ori sectorial, fara a fi suficient articulate toate
componentele pe care le viza schimbarea respectiva. Multe dintre aceste
initiative nu au beneficiat de alocarile financiare corespunzatoare, iar n
majoritatea cazurilor nu s-a realizat abilitarea corespunzatoare a celor meniti a
implementa aceste reforme, profesorii.

Politicile nu sunt, de cele mai multe ori, fundamentate pe evidente; acestea fie
nu pot fi produse, datorita slabei capacitati de colectare si analiza a datelor,
fie, atunci cand sunt disponibile, nu sunt luate serios in considerare.
Valorizarea sociala a invatarii inregistreaza un deficit semnificativ in general,
dar foarte vizibil la nivelul Tnvatamantului preuniversitar.

Scaderea atractivitatii profesiei didactice; erodarea statutului cadrelor
didactice.

Structura curriculumului pentru dobandirea competentelor de baza la toate
nivelurile sistemului este inadecvata. Nu sunt descriptori pentru competentele
de baza, nici diferentieri cu privire la componentele de dezvoltat pe fiecare
palier de scolaritate.

Lipsa modalitatilor de evaluare a competentelor reale, atat in ceea ce priveste
elevii cat si profesorii; sistemul de examinare nationald pune accent pe
informatii memorate Tn detrimentul competentelor acumulate. Chiar daca se
produc modificari la nivelul manierei de vehiculare a informatiei in procesul
didactic, modalitatea in care este conceputa evaluarea sumativa (examenele
finale), ca gsi filtrele de acces pe trepte superioare de scolaritate, determina,
constrang chiar cadrele didactice s& puna accent tot pe acumularea de
cunostinte.

Deteriorarea Tncrederii in diplomele si certificatele eliberate, deoarece acestea
nu sunt acoperite prin competente reale.

Din punct de vedere al managementului institufional, principala limita rezida
din autonomia limitata a scolilor, dar si din lipsa capacitati manageriale si
administrative de a implementa dezvoltari organizationale strategice, articulat,
coerent.

In contextul descentralizarii Tnvatamantului, este necesara intdrirea capacitatii
manageriale nu numai la nivelul gcolilor, ci si al autoritatilor locale/ regionale,
deoarece fara o pregatire adecvatd a autoritatilor si dezvoltarea unor
departamente bine pregatite pentru problematica educationala, nu putem vorbi
de o buna functionare in sistem descentralizat.

Pentru a realiza schimbarile la calitatea preconizata, resursele materiale sunt
insuficiente, dar si capacitatea de a genera resurse alternative este limitata.
Managementul financiar deficitar la nivel de sistem face ca resursele alocate,
chiar daca mai mari, sa nu fie gestionate eficient, neproducand valoare
adaugata la nivel micro, la nivelul scolii si al clasei de elevi.
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Infrastructura gcolara necesita inca multe Tmbunatatiri, atat la nivelul cladirilor,
cat si al dotarii cu materiale didactice, iar receptivitatea autoritatilor locale, ca
si viziunea lor in sprijinirea institutiilor educationale este mai degraba limitata.
Implementarea unui sistem coerent si functional de asigurare a calitgfii n
invatamantul preuniversitar este departe de a fi functionala si coerenta, tinde
sa se realizeze formal (in ciuda unui concept pozitiv), neacoperind toate
componentele cercului calitatii. Chiar daca evaluatorii externi sunt pregatiti,
evaluatorii interni de la nivelul scolii nu au beneficiat de o formare adecvata si
in multe situatii evaluarea calitatii nu este realizatad cu temeinicia cuvenita.
Corelarea si cooperarea intre Tnvatamantul preuniversitar si cel superior
raman probleme majore, atét in ce priveste orientarea scolara si profesionala
a absolventilor, cat si datorita cercului vicios creat: intrari de slaba calitate in
invatamantul superior, determina scaderea stachetei exigentelor, ca si a
capacitatii de a raspunde calitativ solicitarilor de la acest nivel. Absolventilor
de Tnvatamant preuniversitar le lipsesc deprinderi de munca intelectuala
autonoma, disciplinata, consecventa, deficitare fiind si aspectele atitudinale,
ori legate de curiozitatea de a sti, de interesul de a face mai mult, ca investitie
strategica in sine, de a se autoorganiza si a valorifica eficient, pentru sine,
resursele avute la dispozitie. Din pacate, aceeasi situatie se perpetueaza nu
numai in sistemul formal, dar si la locul de munca, ori in cadrul non si informal.
Pe de alta parte, in Tnvatamantul superior nu se recunosc achizitile specifice
din anumite licee de profil preuniversitare, pentru a-i motiva pe tineri sa
continue studiile (mai ales tinerii absolventi de IPT). lesirile de slaba calitate
din nvatamintul superior care intra in sistemul preuniversitar (cadrele
didactice), determina o calitate discutabila a actului didactic.

Rezultatele obtinute la bacalaureat determina distorsiuni in accesul in
Tnvatamantul superior, discutandu-se tot mai mult de o ierarhizare a liceelor in
functie de calitatea probata.

Managementul asociativ gi parteneriatul social nu aduc inca institutile de
invatamant profesional si tehnic in postura de furnizori de formare initiala si
continua care functioneaza in parteneriat strans cu mediul economic si social
regional.

Corelarea ofertei educationale a Tnvatamantului profesional si tehnic cu
tendintele de pe piata muncii si cu prioritatile de dezvoltare economica stabilite
la nivel national gi regional raman probleme semnificative de abordat pentru
perioada urmatoare.

Analiza nevoilor si a cererii de educatie si formare profesionala nu se
realizeazd in mod sistematic. Raportul calificare Tngusta versus calificare
larga, in avantajul acesteia din urma, nu este suficient de bine realizat n
formarea initiala, pentru a permite flexibilitate pe piata muncii.

Tranzifia de la scoald la piafa muncii este inca foarte lunga, pe de o parte
datorita unui sistem de orientare scolara si profesionala inca deficitar, pe de
altd parte, datorita abilitatilor deficitare a tinerilor de management a propriei
cariere, dar si datorita implicarii limitative a patronatelor ca parteneri ai actului
educational, inclusiv in realizarea externalizata a evaluarii. De asemenea, sunt
insuficiente si nu foarte consecvent realizate studiile pentru monitorizarea
absolventilor, a impactului pregatirii acestora la iegirea lor din sistem.

Nu se cunosc directiile de dezvoltare la nivel regional si lipsesc parghiile de
cointeresare pentru a urma aceste directii, iIn cazul in care acestea exista.
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Parteneriatul Tn general cu toate institutiile cu rol educational din comunitate
este destul de slab dezvoltat, cu repercursiuni asupra facilitarii dezvoltarii
fiecarui copil potrivit aptitudinilor si intereselor sale, asupra participarii si
implicarii active, antreprenoriatului si civismului, asupra valorificarii
experientelor de viatd dobandite in cadru nonformal si informal (realizarea
functionala si a dezideratului life-wide learning). Aceasta atrage si 0 slaba
implicare a partenerilor relevanti in actul educational, inclusiv a parintilor care
este necesar sa fie mai bine informati si pregatiti pentru a actiona consecvent
ca beneficiari.

Asigurarea accesului si a participdrii la educatfie / servicii educafionale de
calitate pentru tofi (dezideratul UNESCO, de realizat pana in 2015) este inca
problematica, in special Tn mediul rural, dar mai pregnant se constata un
acces limitat al grupurilor defavorizate, degi situatia s-a ameliorat. Factorii care
determina aceasta situatie sunt: fragmentarea retelei scolare, insuficienta
cadrelor didactice calificate (mai ales Tn mediul rural sau pentru anumite
discipline), diferentele de implicare financiara a comunitatilor locale pentru
investitia Tn educatie, deprecierea statutului socio-economic gi profesional al
cadrelor didactice (imbatranire, lipsa de atractivitate a carierei didactice etc.),
deficitul de competente si de servicii de asistenta, consiliere i orientare, mai
ales pentru categoriile aflate in situatie de risc.

Ofertele educationale alternative sunt insuficiente, fara continuitate, cu acces
redus de trecere de la un nivel la altul si nu sunt adaptate la nevoile concrete
ale publicului tintd pentru a le face accesibile si pe un termen rezonabil de
timp.

De asemenea, rutele de formare nu sunt suficient de flexibile, pentru a permite
cu usurinta valorificarea achizitilor unui anumit parcurs de formare, respectiv
sprjinirea pentru a trece dintr-o ruta de formare n alta. Sistemul de Tnvatamant
este mai degraba segregationist, fiind greu, daca nu imposibil ca un elev care
este in situatie de esec scolar (si aceasta eticheta destul de ugor pusa, fara a
valorifica ce poate elevul, ci doar prin raportare la standarde si sabloane
uniforme), sa se redreseze prin valorificarea afirmativa a ceea ce poate sa
faca. Tn aceste conditii nu putem vorbi nici de solutii viabile de reducere a
abandonului scolar.

Rate de abandon ridicate sunt datorate si problemelor sociale, de mediu
rezidential, alcoolism sau violenta domestica si nu in ultimul rand, migratiei
fortei de munca.

A doua sansd la educafie nu este la nivelul calitativ al primei sanse, iar
maniera de realizare nu este adaptatd educatiei de baza a (tinerilor) adulti(lor).
Participarea scazuta in cadrul programului “a doua sansa” pe considerente
sociale, de mentalitate, de neimplicare a comunitatii i din lipsa mediatizarii
acestei forme de pregatire educationala.

Formarea inifild a cadrelor didactice si pentru a activa in acest sistem de
educatie de baza a adultilor, dar mai ales pentru a forma competente, pentru a
evalua constructiv si afirmativ este deficitara. De asemenea, formarea pentru
integrarea pedagogica a resurselor digitale in procesul didactic este foarte
redusa.

Participarea cadrelor didactice la formarea continua se confrunta inhca cu
probleme structurale si functionale majore (desi in cifre absolute situatia s-a
Tmbunatatit): corelarea formarii profesionale continue cu dezvoltarea in cariera
si cu sistemele de compensatii si beneficii, asigurarea accesului cadrelor
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didactice la o ofertéd diversa de formare profesionald in toate zonele ftarii,
cregterea calitatii ofertelor de formare continua, cresterea capacitatii de
monitorizare si evaluare a CNFP, implementarea unui sistem de management
al performantei.

* Manifestarea scolilor ca centre comunitare de resurse este foarte limitativa,
desi foarte necesara pentru contributia lor la dezvoltarea de ansamblu a
comunitatii (prin diversificare ofertei de servicii), mai ales in mediul rural, unde
infrastructura de servicii (educatioanle/ de formare) este foarte deficitara.

3.2.3. Invatamantul superior

Invatdamantul superior din Romania a cunoscut in ultimii ani schimbari radicale,
datorate implementarii Procesului Bologna. Acestea se adauga transformarilor pe
care le-a cunoscut prin extinderea sa ca invatamant de masa, cu o capacitate mult
mai mare de cuprindere n sistemul tertiar, prin aparitia universitatilor private, dar si a
celor de stat Tn mult mai multe localitati. Pe l1anga avantajele incontestabile, extensia
cantitativda a Tnsemnat o descregtere a calitatii, atat datorita lipsei personalului
didactic specializat, cat si datorita scaderii stachetei de exigenta, si nu numai. Cu
exceptia unor insule izolate de excelentd, datorate mai degraba meritelor personale
decat politicilor institutionale, calitatea personalului de predare si cercetare din
universitati este la un nivel nesatisfacator. La nivel de sistem, MECI si guvernele
post-decembriste sunt vinovate de subfinantarea cronica (care a atras dupa sine i
scaderea atractivitatii si 0 oarecare erodare a statutului de cadru didactic universitar)
si lipsa determinarii de a introduce mecanismele de asigurare a calitatii educatiei si
cercetarii, fiind cunoscute procentele de sub 4% din PIB alocate educatiei de-a lungul
anilor. Tn plan international, se constata o politica tot mai agresiva a universitatilor de
recrutare transfrontaliera a personalului de cercetare gi de finantare adecvata a
acestuia.

In momentul de fatd Romania nu are un cadru si un registru national al calificarilor
pentru nvatamantul superior. Aceasta face ca universitatile sa ofere multe
specializari care nu se finalizeaza intr-o calificare relevanta pentru piata muncii. Mai
mult, curricula pe care o ofera studentilor este mai degraba rezultatul relatiilor de
putere din interiorul universitatilor si a departamentelor, decat ruta cea mai buna de a
obtine o calificare adecvata. Activitatea ACPART a fost profund afectata de
elementele de desincronizare sistemice — MMFPS si MECI. Constituirea unui cadru
national al calificarilor, in care calificarile sunt definite in termeni de rezultate ale
invatarii, in concordantd cu Cadrul European al Calificarilor (EQF), devine o
necesitate, daca dorim sa compatibilizam pregatirea resursei umane din Roméania cu
ceea ce se intampla n interiorul Uniunii.

in plus, nu vorbim numai despre responsabilitatea invatamantului superior de a
asigura pregatirea initiala la nivel superior a resursei umane, ci si de
responsabilitatea acestor institutii educationale, din perspectiva invatarii pe parcursul
intregii vieti, cu privire la ofertele educationale, punctuale, de perfectionare de-a
lungul carierei profesionale, de actualizare a cunostintelor si competentelor. Din
pacate universitatile acorda o atentie scazuta acestui palier, concentrandu-se mai
degraba pe programe masterale si doctorale, dar nu pe oferte punctuale de
perfectionare rapida, potrivit nevoilor angajatorilor. Este un aspect in care
parteneriatele cu patronatul este necesar sa fie mai bine dezvoltate si diversificate, in
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beneficiul ambelor parti. De altfel, scaderea populatiei scolare obliga oarecum
universitatile sa diversifice ofertele educationale pe palierul educatiei continue.

Continuand pe linia parteneriatelor dintre universitati si viitorii angajatori, pentru
relevanta calificarilor dar gi a pregatirii studentilor de a “sti sa faca”, sa se integreze
rapid in cultura organizationld si responsabilitdtile de la locul de munca, este
imperios necesara regandirea practicii de specialitate, care actualmente are mai
degraba un caracter nesistematic si cvasi-facultativ, desfasurandu-se in majoritatea
cazurilor fara o supervizare din partea universitatilor. Uneori nu exista nici macar o
evaluare a activitatilor desfagurate de catre studenti Tn aceastd perioada,
prezentarea unei adeverinte fiind singura cerintd care conditioneaza dobandirea
creditelor alocate. Stagiile de practica efectuate dupa sesiunea de vara sunt de cele
mai multe ori formale gi nu multumesc nici una din partile implicate: studentul va
constata la angajare ca nu poate face fata sarcinilor de serviciu, cei din organizatia
,gazda” percep prezenta studentilor ca fiind deranjantd gi inutila, iar universitatea
pierde ca prestigiu.

Exista o foarte slaba cultura antreprenoriala in universitatile romanegti. De cele mai
multe ori aceasta ia forma unei oferte tot mai variate de programe de studii, la un
nivel de taxare tot mai scazut, cu consecinte nefaste atat asupra calitatii educatiei cat
si asupra pozitionarii absolventilor pe piata fortei de munca. Organizarea interna a
universitatilor pe discipline gi departamente nu pe proiecte este un obstacol major in
promovarea antreprenoriatului $i a intraprenoriatului. Antreprenoriatul ca transfer
tehnologic, ca dezvoltare si inovare este aproape inexistent iar mentalitatea
dominanta din universitati este non sau anti-antreprenoriald. Este evident ca o
universitate nu trebuie sa devina o corporatie, ea fiind in primul rand in slujba binelui
public. Este iarasi evident ca asumarea unei strategii antreprenoriale nu este o
obligatie pentru fiecare universitate. Este insa in interesul comunitati si a
cetateanului ca universitatea sa contribuie la cresterea competitivitatii economice i
la o dezvoltare durabila.

O analiza pertinenta a sistemului superior de Tnvatamant a fost realizatd in 2007 n
Raportul Comisiei prezidentiale pentru educatie cu privire la starea sistemului de
invatamant din Romania. Pentru ca universitatile sa poata sa intareasca perfomanta
stiintifica, de cercetare, dar si de pregatire a absolventilor, se propunea si o
diferentiere a universitatilor in functie de performantele probate. Se propunea astfel o
solutie pentru armonizarea problematicii invatamantului de masa cu invatamantul de
calitate, de elita chiar.

3.2.3.1. Aspecte problematice

* Nu sunt formulate politici coerente, care sa permita flexibilizarea rutelor de
studii;

* Lipsa de cunoastere adecvata a programelor de schimbari educationale/
politici educationale propuse;

+ Invatamantul superior de masa nu se ridica la standardele calitative asteptate;

* Nu sunt realizate studii si analize de nevoi pentru calificarile propuse, pentru
programele de specializare, atat la nivel de licenta, cat si masteral;

e La nivelul managementului institufiilor universitare, lipsa de pregatire
manageriald a cadrelor didactice care acced in functii manageriale, la toate
palierele universitatii se resimte atat la conturarea unui management strategic,
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cat mai ales la urmarirea consecventa a implementarii articulate a planurilor
de dezvoltare organizationala;

Slaba implicare a personalului didactic in dezvoltarea institutionala;

Existenta formala sau chiar absenta codurilor de etica universitara si lipsa de
respect pentru prevederile acestora ori ignorarea lor;

Slaba implicare institutionala n activitatile de cercetare — dezvoltare;
Asumarea slaba a responsabilitatilor institutionale in procesele de asigurare
interna a calitatii;

Activitatea artificiala, fara efecte institutionale sistemice, a organismelor
responsabile cu asigurarea interna a calitatii;

Restrangerea activitatilor de evaluare céatre proces fiind necesara si
extinderea evaludrii institutionale catre produse academice (absolventi,
cercetare stiintifica etc);

Structurarea fragila a Centrelor de relatii cu mediul economic si de afaceri in
vederea organizarii stagiilor de practica ale studentilor; pregatirea practica a
studentilor este deficitara;

Slaba dezvoltare a sistemului de consiliere gi orientare pentru studenti;
Reelaborarea criteriilor i standardelor de performanta institutionala in
vederea evaluarii specializarilor universitare si a programelor de studii si a
ierarhizarii lor;

Omogenizarea finantarii institutionale a programelor de studii (se recomanda
introducerea unui sistem institutional de finantare diferentiatd in raport cu
calitatea performantelor la nivelul programelor si institutiilor);

La nivelul procesului didactic, se constata adesea un conservatorism a unei
parti a personalului didactic i administrativ;

Tehnicile de predare gi de invatare au ramas in mare masura neschimbate de
foarte multa vreme, Tnvatamantul fiind inca unul centrat pe profesori,

Sisteme de evaluare deficitare, in prezent, evaluarea studentilor fiind bazata
aproape exclusiv pe examenul final;

Slaba utilizare a tehnologiilor informatiei si comunicarii in formarea
profesionala a studentilor;

Slaba implicare a studentilor in activitati de cercetare;

Pregatire de specialitate supradimensionata si pregatire psiho-pedagogica
insuficienta, mai ales a absolventilor de invataméant superior care opteaza
pentru cariera didactica;

Punerea accentului pe unele performante utilizabile exclusiv in mediul
academic si nu pe rezultate educationale aplicabile pe termen lung -
transferul competentelor;

Neutilizarea corecta a sistemului de credite transferabile, neutilizarea
sistemului de recunoagtere gi validare a cunostintelor si competentelor
dobandite in alte contexte, non-formale si informale, pentru scurtarea
perioadei de pregatire;

Aplicarea la scara redusa sau mai degraba formala a chestionarelor pentru
evaluarea activitatilor educationale a cadrelor didactice de catre studenti, fara
efecte remediale;

Absenta unei monitorizari a integrarii absolventilor pe piata muncii;
Preocuparea relativ modesta fata de programele de formare continua, de
perfectionare;
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* Cadrul national al calificarilor pentru invatamantul superior este intr-o faza
incipienta;

» Pregatirea, informarea cadrelor didactice universitare cu privire la formularea
rezultatelor tnvatarii in termeni de competente, la formularea competentelor
cuprinse in diploma supliment intr-o maniera diferentiata, pe cicluri de
pregatire, pentru conturarea unui profil de calificare compatibil cu standarde
ocupationale; implicarea unor experti si reprezentati ai patronatelor in acest
sens.

3.2.4. Educatia adul tilor

Din perspectiva statisticilor existente cu privire la participarea adultilor la invatare
continud, ca gi a evolutiei acestora pe parcursul anilor (sau mai bine spus involutia
ori stagnarea lor — 1,3%), putem afirma ca nu au fost gasite ihca solutii viabile privind
stimularea participarii adultilor la invatare. Acest lucru nu este surprinzator, devreme
ce formal educatia adultilor nu intra comprehensiv in aria de responsabilitate a
niciunui minister. Desi si educatia adultilor trebuie considerata ca parte a educatiei
nationale, in cadrul ministerului educatiei nu exista nici o structura organizationala cu
preocupari bine definite in acest domeniu al invatarii.

Formarea profesionala continua este in mare parte gestionata de MMFPS si CNFPA,
in tandem cu MECI. Tnsa cand vorbim de facilitarea participarii adultilor la invatare,
trebuie sa avem in vedere toate nevoile educationale/ de invatare ale adultului, atat
pentru dezvoltare personala, cat si profesionala. Vorbim aici si de educatia pentru
cetatenie democratica, si de educatia generala a adultilor, si de educatia in si pentru
timp liber, in scop de dezvoltare personala, de satisfacere a unor hobby-uri, de
relaxare si reenergizare (cu impact asupra capacitatii functionale la locul de munca
deopotriva). Din pacate, aceste domenii ale educatiei adultilor nu au cunoscut o
sustinere din partea statului, iar institutiile din reteaua Ministerului Culturii, Cultelor gi
Patrimoniului National sau alte institutii $i organisme ale societatii civile care au
acoperit punctual si astfel de nevoi, nu au avut puterea de a avea impactul scontat.

Poate ca intinderea si complexitatea domeniului confera o posibila explicatie pentru
faptul ca educatia adultilor ca atare nu intrd in aria de responsabilitate distincta a
niciunui minister, fiind vorba de sectiuni care intra partial in aria de responsabilitate a
diferitelor ministere. Lipseste Tnsa o viziune integratoare, articulata, ca dealtfel si o
lege specifica, a educatiei adultilor precum gi a unor politici educationale functionale,
menite sa stimuleze participarea adultilor la invatare.

In plus, pentru crearea cadrului facilitator, stimulativ, sunt necesare si parghii
financiare de interventie. Este cunoscut ca nivelul de viata relativ scazut al roméanilor
face ca resursele proprii alocate invatarii sa fie foarte limitate. Din perspectiva
Tnvatarii pe parcursul ntregii vieti sunt necesare asigurarea parghiilor facilitatoare si
a oportunitatilor de nvatare pe cel putin trei dimensiuni de interventie pentru a sprijini
individul Tn acest demers: oportunitatile din sistemul educational formal (formarea
initiala), oportunitatile de Tnvatare la locul de munca si de formare profesionala
continua, respectiv oportunitatile disponibile de invatare pentru indivizi pentru a-si
Tmbunatati nivelul de viata, in afara contextului de munca.
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Chiar daca pentru formare profesionala continud sunt o serie de reglementari,
resurse alocate, structuri institutionale, totusi fondurile alocate vizeaza doar
aspectele reparatorii, reactive, compensatorii, nu intreaga dezvoltare profesionala si
nu sau in foarte mica masura pe cele anticipative, de suport pentru dezvoltarea
carierei profesionale. Exista slabe preocupari pentru perfectionare profesionala,
pentru actualizarea competentelor si cunostintelor, pentru invatare in vederea
accesarii unei pozitii superioare in cariera sau pentru schimbarea carierei (a se
vedea finantarea nvatarii la locul de munca, dar in relatie cu nevoile angajatorului,
ori cursuri de recalificare pentru cei ce urmeaza a fi disponibilizati), ceea ce si explica
0 mobilitate ocupationala pe verticald foarte redusa. Mobilitatea ocupationala pe
filiera dezvoltarii unei cariere este facilitatd cu deosebire de continuarea educatiei
initiale in sistem formal — educatie tertiara cu ciclu complet (studii universitare +
masterat + doctorat) si studii postuniversitare de specializare ingusta -, bazata pe
forme moderne de educatie: e-learning, invatdmant la distanta, etc.)

Planul de Actiune privind invatarea adultilor elaborat la nivel european in 2007
(Action Plan on Adult Learning — It is always a good time to learn), prevede actiuni
concrete de realizat pana in 2010 si are un mesaj specific referitor la realizarea
oportunitatilor pentru adulti de a Tnvata pentru a avansa cu un nivel comparativ cu
ceea ce este referentialul cadrului european de calificari (EQF).

Studii exhaustive si sistematice, periodice, care sa reflecte fidel realitatile din
domeniul educatiei adultilor fie nu exista, fie, daca exista, sunt incomplete sau nu
sunt realizate credibil, exhaustiv. Inca nu sunt date, dar nici cercetari relevante cu
privire la cauzalitatea (ne)participarii adultilor la educatie, la motivatia lor de a
participa, la sistemul institutiilor de educatie pentru adulti etc.

Pana in prezent nu exista baze de date si nici un cadru organizat de informare a
publicului asupra ofertei de programe educationale pentru adulti (institutii ofertante,
tipuri de programe, modul de certificare etc.).

Toate aceste aspecte reclama necesitatea unei institutii responsabile cu educatia
adultilor, fie ca este o agentie interministerialda, un departament sau ce formula este
considerata mai fezabila, dar si necesitatea unui institut de cercetare care sa ofere
baza de argumentare stiintificad pentru deciziile de politica educationala.

Piata ofertei de programe educationale, a institutilor de educatia adultilor s-a
dezvoltat oarecum haotic, cu oferte ce nu au fost concepute intotdeauna pe criteriul
calitatii. Tn plus, calitatea formarii este de multe ori discutabila, iar procentul foarte
scazut al participarii aratd si ca furnizorii de oferte educationale esueaza in a
propune oferte atractive, adaptate nevoilor i intereselor adultilor.

Calitatea scazuta se datoreaza si competentelor formatorilor care lucreaza cu adultii.
Lipsa unui sistem de formare initiald si continua pentru formatorii pentru adulti, a unui
sistem de cariera profesionald, a unor standarde de certificare a competentelor lor
(N.B. chiar daca a fost elaborat un standard ocupational pentru formatori gi formatorii
de formatori, certificatele de specializare in formarea adultilor au acelagi statut, chiar
daca acopera 20 sau 200 de ore de formare pentru obtinerea specializarii didactice),
sunt tot atatea posibile cauze a unei calitati scazute a formarii.
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Situatia institutiilor din domeniul ,,educatiei generale a adultilor”, institutii reprezentate
mai ales de casele de cultura, caminele culturale si universitatile populare, alaturi de
o retea nationala de biblioteci, muzee, scoli populare de arta, centre de indrumare a
creatiei populare, este graitoare pentru interesul si sustinerea guvernamentala de
care s-au bucurat, numarul lor reducandu-se la mai putin de jumatate din 1989, pana
acum. Educatia pentru adulti desfasuratda in aceste institutii vizeaza largirea
orizontului culturii generale, formare competentelor ,soft”, promovarea traditiilor si
valorilor culturale, altfel spus, dezvoltare personala si civica a cetatenilor. Nu numai
ca pentru educatia pentru cetatenie activa si democratica nu s-au alocat fonduri, ihsa
nici adultii nu gasesc resursele financiare, dispozitionale, etc. pentru a investi in
acest tip de educatie, date fiind si valorile si modelele de succes social si personal
promovate prin mass-media.

Ca urmare a eforturilor de descentralizare a administratiei publice, institutiile mai sus
mentionate se afla in subordinea autoritatilor locale, fiind finantate de catre consiliile
judetene, municipale, orasenesti sau comunale.

O Strategie Integrata pentru Dezvoltarea Resurselor Umane din perspectiva invatarii
pe parcursul ntregii vieti nu poate sa ignore si latura educativa a formarii adultilor, a
dezvoltarii personale a acestora, printr-o focalizare exclusiva doar asupra aspectelor
formarii profesionale. Evolutiile recente din piata muncii au reliefat ca de multe ori
aceste aptitudini extra-profesionale au condus la solutii de ocupare in absenta unor
oportunitati pentru exercitatea profesiei de baza.

3.2.4.1. Aspecte problematice

* Incapacitatea factorilor decizionali din Roméania de a gasi solutii viabile privind
stimularea participarii adultilor la Tnvatare;

« Educatia adultilor ca atare nu intra in aria de responsabilitate distincta a
niciunui minister,;

+ In actualul sistem de educatie pentru adulti ofertele educationale care s&
acopere toate nevoile educationale/ de Tnvatare ale adultului, atat pentru
dezvoltare personala, cat si profesionala sunt insuficient asigurate in mediul
rural si mic urban, mai ales;

» Lipseste o viziune integratoare, articulata;

* Sunt foarte putine parghii de sprijin pentru perfectionare profesionala, pentru
actualizarea competentelor si cunostintelor, pentru invatare in vederea
dezvoltarii sau pentru schimbarea carierei;

« Parghii financiare pentru stimularea participarii adultilor la invatare pe
parcursul intregii vieti, pentru dezvoltare personala i sociala nu exista;

« Studii exhaustive si sistematice, periodice, care sa reflecte fidel realitatile din
domeniul educatiei adultilor fie nu exista, fie, daca exista, sunt incomplete sau
nu sunt realizate credibil, exhaustiv. De exemplu, nu a fost realizat un studiu,
asemanator celui PISA, pentru a testa competentele de baza ale adultilor.
Know-how-ul in educatia de baza a adultilor este unul limitat, iar corelarea
diferitelor date® ne face s& credem c& este o nevoie acutd de educatie de
baza pentru adulti.

32 Ex. da@ luam Tn calcul rata ridicatde abandogcolar, plus “performaele” la testarea PISA a celor care sunt
inci Tn scoak la finalul scolaritatii obligatorii, iar la aceasta adgam participarea la IPIV de doar 1,3% a
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* Nu exista baze de date si nici un cadru organizat coerent de informare a
publicului asupra ofertei de programe educationale pentru adulti.

* Nu exista un sistem de formare initiala si continua a formatorilor pentru adulti,
nu este reglementat un parcurs profesional, de avansare in cariera pentru
acestia, dar nici parghii facilitatoare pentru perfectionarea lor profesionala

e Campanii educationale de informare a adultilor asupra necesitatii,
oportunitatilor si beneficiilor invatarii sunt aproape inexistente si ineficiente.

3.2.5. Viziune integratoare

Spicuirile din documentele strategice anterioare arata o viziune mai larga, care sa
cuprinda si educatia permanenta. Din pacate insa, inca nu putem vorbi de o strategie
nationald de Tnvatare pe parcursul ntregii vieti in Romania, degi acest document
integrator trebuia sa fie elaborat pana la sfarsitul anului 2006.

Dezvoltari s-au produs din partea ministerului de resort pe linia asigurarii, de
exemplu, celei de-a doua sanse la educatie, sau a extinderii serviciilor de consiliere.
Solutiile gasite insa, ca si aspectele declarative din documente, care nu sunt foarte
convingatoare ca gi concept, par sa nu fie suficient de adaptate si de functionale
pentru nevoile adultilor de a invata continuu. Chiar si a doua gsansa la educatie oferita
adultilor necalificati, pare a nu fi suficient de adaptata adultilor care au deja o
experienta de viata, chiar daca sunt (semi)analfabeti. A face din gcoala un centru
comunitar de resurse®, presupune abilitarea profesorilor pentru a lucra cu adulti, nu
pentru a risca o0 ,rescolarizare”. Este motivul pentru care am introdus educatia
adultilor la domeniul ,Educatie”, tocmai pentru a semnala necesitatea de a fi privita
ca parte a educatiei nationale, care are nevoie de solutii mai consistente.

Pe de alta parte, articulari interne intre diferitele niveluri de scolaritate, pentru a face
mai usoara si mai flexibila urmarea diferitelor rute de scolaritate, este necesar a fi
reconsiderate.

Mesaj cheie: Pentru dezvoltarea cat mai rapida a resurselor umane, coroborand
nivelul de educatie si tendinfele demografice, datele menfionate atrag atenfia asupra
necesitafii unei investifii susfinute pentru cresterea in cel mai scurt timp a proporfiei
absolventilor de invatamant secundar superior in cadrul grupei de varstad 20-24 ani.
De asemenea, cresterea ratei de participare la invatdmantul superior si a ratei de
cuprindere a adulfilor in programe de invéfare continud poate compensa deficitul de
fortd de muncé inalt calificatd pentru o economie bazaté pe cunoagtere, competitiva
si durabild. Tn plus, din punct de vedere calitativ, este imperativd imbunatétirea
substantiald a calitafii invatamantului obligatoriu.

adutilor, ne punem intrebarea ingrijgoare referitoare la nivelul actual de competgue piga muncii a
adutilor.

33 Centrul comunitar de resurse reprezistirsa principal de invtare din cadrul unei comuait. Orice tip de
Tnvatare poate avea loc intr-un astfel de cestrpentru toate categoriile de varsDesi activitatea din centru
este axdt in principal pe Tnitarea formal si non-formal, acesta poate pune la dispi@zicelor intereda si
resursele necesare pentru e-learning sau auligiev De asemenea centrul poate asigura acceseivigisde
informare, consiliergi orientare, precunsi acces la echipamente de tehnologia infarenai comunicaiilor.

37



PROIECT

3.3. Situatia ocup arii for tei de munc a

3.3.1. Viziune de ansamblu

Piata muncii din Romania se afla intr-un proces de continua transformare demarat la
inceputul ultimului deceniu al sec.20 si care continua si astazi. Initial a avut loc un
proces de ajustare structurala, de tranzitie de la o structura tipica pentru economia
planificat-centralizata de tip sovietic la economia capitalista. Acest proces s-a
incheiat in linii generale in perioada 1999-2002. La finele acestei etape, o buna parte
din populatia ocupata era concentrata in agricultura de subzistenta reflectand astfel
nivelul real al productivitatii muncii in Romania la acel moment de timp. Ulterior a
Tnceput un nou ciclu de data aceasta tipic unei economii capitaliste emegente, n
decursul careia au avut loc mutatii importante in structura populatiei ocupate, fara ca
din punct de vedere numeric absolut acesteia sa se modifice substantial, astfel incat
la finele acestei decade regasim servicile ca principal angajator, urmate de
agricultura si de un sector industrial aproape complet restructurat unde se putea
constata la mijlocul anului 2008 un proces de stabilizare a ocuparii dupa un declin de
un deceniu si jumatate. Caracteristic acestei a doua etape de dezvoltare este aparitia
unor fenomene punctuale de deficit de fortda de munca (deficite ale ofertei), datorate
atat migratiei fortei de munca catre statele Europei Occidentale cat si supra-
dezvoltarii (supra-oferta sau supra-productia) unor sectoare si sub-sectoare cu
caracter eminamente speculativ (prin efect de propagare a boom-ului global al
investitiilor in astfel de active). Criza economica mondiala, ce poate fi considerata
drept un soc exogen aleator de o amploare fara precedent si care are toate
caracteristicile unei DEPRESIUNI (cea de a patra gi cea mai putin cunsocuta faza a
ciclului economic capitalist) ar putea insa altera din nou modelul de ocupare in
economia roméaneasca. Piata muncii din Romania intra astfel intr-o a treia etapa din
1990 incoace a carei desfagurare, consecinte si finalizare pot fi cu greu anticipate.

Evolutiile inregistrate plaseaz&d Romania, in anul 2008*, la o distantd semnificativé
de obiectivele Strategiei Lisabona pentru anul 2010, respectiv: rata generala de
ocupare pentru populatia in varstda de munca (grupa 15-64 ani) de 59,7%, la o
distanta de 10,3 puncte procentuale fatd de obiectivul de 70%; rata de ocupare a
femeilor de 53,1% la o distanta de 6,9 puncte procentuale fatd de obiectivul de 60%;
rata de ocupare pentru grupa de varsta 55-64 de ani, de 43,6%, la o distanta de 6,4
puncte procentuale fata de obiectivul de 50%.

Repartitia populatiei ocupate, in anul 2007, pe activitati ale economiei nationale
arata ca 29,5% din totalul persoanelor ocupate erau concentrate Tn sectorul agricol,
31,4% in industrie si constructii, iar 39,1% 1in servicii, prezentadnd o structura
echilibrata, diferita atat de structura UE-25 cét si intr-o buna masura de structura
Noilor State Membre (NSM-10). in activitdtile neagricole erau ocupate 6.591 mii
persoane, ponderi semnificative in randul acestora fiind detinute de cele care Tsi
desfasurau activitatea in industria prelucratoare (29,9%) si in comert (17,5%).
Comparativ cu anul 2006, a crescut numarul celor care Tsi desfasurau activitatea n
constructii (+21,7%), comert (+9,7%), intermedieri financiare, bancare si de asigurari

3 Institutul Naional de Statisti&, Ocupareai somajul in trimestrul 11 2008, Nr. 198 din 3.10.20@ercetarea
statisti@ asupra faei de mung in gospodrii (AMIGO).

% Institutul Naional de Statisti, Ocupareai somajul in anul 2007, Nr. 149 din 30.07.2008, Cenest
statisti@ asupra faei de mung in gospodrii (AMIGO).
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(+5,6%) precum si in activitatile de tranzactii imobiliare, inchirieri si activitati de
servicii prestate in principal intreprinderilor (+0,2%). A scazut semnificativ numarul
persoanelor ocupate in activitati de energie electrica, gaze si apa (-10,9%), in
industria extractiva (-8,8%) si In administratie publica (-7,7%). Aceste dezvoltari
reflecta volatilitatea cregterii economice precum si tendinta catre speculativ chiar si a
investitiei directe din economie. Cresterea ponderii activitatilor de aval (downstream)
in dauna celor de amonte (upstream) ale lantului valorii addugate adauga astfel la
vulnerabilitatile economiei si pietei romanesti a muncii, fiind de natura sa amplifice
impactul depresiunii economice globale.

Nivelul cel mai ridicat al ratei de ocupare pentru persoanele in varsta de munca s-a
inregistrat in randul absolventilor nvatamantului superior (85,8%). Pe masura ce
scade nivelul de educatie, scade si gradul de ocupare. Astfel, erau ocupate 63,9%
dintre persoanele cu nivel mediu de educatie si numai 40,3% dintre cele cu nivel
scazut de educatie. Aceasta insa nu inseamna ca in Romania nu exista un fenomen
acut de subocupare manifestat atat prin ocuparea unor locuri de munca cu cerinte
reduse de calificare de catre indivizi cu calificari mai ridicate cat prin ocuparea unor
locuri de munca ale caror cerinte de calificare sunt cateodata destul de semnificativ
diferite de cele obtinute de catre detinatorii acestora prin procesele de educatie
initiala. O alta forma de subocupare relativa sau mai bine spus un fenomen aflat la
granita dintre sub-ocupare gi ceea ce ar putea reprezenta un soi de precarizare a
ocuparii, specific micilor economii deschise din Europa Centrala si deci $si Romaniei,
este concentrarea generarii de noi locuri de munca in activitati de downstream (in
avalul lantului valorii adaugate). Astfel, desi se poate argumenta foarte consistent ca,
0 buna parte din masa in expansiune de absolventi cu studii superioare si-au gasit
un loc de munca n specialitatea pentru care s-au pregatit ori in specializari inrudite,
totusi, trebuie precizat ca aceste locuri de munca sunt excesiv concentrate n
activitati de downstream, fie acestea si ale unor activitati ce nominal pot fi
considerate ca fiind cu valoare adaugata ridicata, atat din punct de vedere al
produsului final cét i din punct de vedere al procesului de productie. Acest fenomen
ce desigur nu poate aparea ca periculos in perioadele de avant ori boom economic
si arata insa Tntreaga periculozitate in perioadele de recesiune si mai ales in cele de
depresiune cand, aceste sectoare si activitati sunt de reguld cele mai greu lovite,
ceea ce vulnerabilizeaza de fapt ocuparea. Am putea spune de fapt ca, in acest
context, principala caracterstica a ocuparii romanesti este lipsa ei de robustete sau
excesiva vulnerabilitate la socuri.*®

Salariatii detin Tn continuare cea mai mare pondere (66,2%) in totalul populatiei
ocupate, numarul acestora fiind cu 30 mii mai mare fata de anul precedent. in anul
2007 lucratorii pe cont propriu si lucratorii familiali neremunerati reprezentau 32,3%
din populatia ocupata.

Rata somajului BIM®’ in trimestrul Il 2008 a fost de 5,6%, nivel ce a scazut atat fata
de trimestrul | 2008 (6,3%), cat si comparativ cu trimestrul 11 2007 (6,5%). Pe sexe,

% Aici trebuie & spunem &, in acest context, ocuparea de nivéakst din zona economiei de subzisten

(pentru Romania agricultura de subzistépeste de fapt cea mai robygbractic aproape invulnerabila

Docuri ntrucat, are cea mai redusgituri cu piaJa. in acelalii timp, ocuparea de nivel foarte ridicat din zona
unor servicii extrem de sofisticate, este cea ralierabifi Tntrucat are cea mai mare dgra cu piaa sau cea
mai mare deschidere de pia(openness

37 conform criteriilor Biroului Interngonal al Muncii.
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ecartul dintre cele doua rate ale somajului a fost de 1,9 puncte procentuale (6,5%
pentru barbati fata de 4,6% pentru femei), iar pe medii rezidentiale, de 2,7 puncte
procentuale (6,9% pentru mediul urban, fatda de 4,2% pentru mediul rural). Rata
somajului avea nivelul cel mai ridicat (17,4%) in randul tinerilor (15-24 ani).

Rata somajului BIM de lunga durata (in somaj de un an si peste) a fost in anul 2007
de 3,2%. Incidenta somajului BIM de lunga durata (ponderea persoanelor aflate in
somaj de un an si peste n total someri) a fost de 50,0%. Somajul pe termen lung s-a
manifestat in aproximativ aceeasi masura pe sexe (49,9% in cazul barbatilor si
50,1%, Tn cazul femeilor), dar si pe medii de rezidentd (49,4% in mediul rural si
50,3% in mediul urban). Pentru tineri (15-24 ani), rata somajului de lunga durata (in
somaj de sase luni gi peste) a fost de 13,3%, iar incidenta somajului de lunga durata
in randul tineretului de 66,1%.

Trebuie de asemenea luate in considerare desi cu limitele de rigoare privind
comparabilitatea, evolutile ratei somajului conform definitiei nationale. Aceasta
variabila a pietei muncii a inregistrat evolutia cea mai spectaculoasa in ultimii ani,
practic injumatatindu-se din 2003 in 2008. Evolutia acestui parametru esential al
oricarei piete a muncii a reflectat cel mai bine procesul de crestere economica
accelerata, desi volatila, pe care I-a inregistrat Roméania dupa finalizarea proceselor
de tranzitie de la plan la piata, profitand si de avantajele unei economii globale aflata
probabil intr-una dintre cele mai lungi perioade de crestere economica continue
Tnregistrate in istorie. Practic rata somajului la nivelul anilor 2007 gi 2008 (varful
ciclului economic, cu rezerva de rigoare totusi a faptului ca economia romaneasca nu
poate manifesta ciclitati endogene, toate migcarile ciclice fiind induse exogen
deocamdata) era reflectarea atingerii pragului ocuparii depline (“full employment”) la
nivelul dat al productivitatii muncii pentru momentul respectiv de timp.

Criza Economig Globak si efectele posibile asupra dezvoit resurselor umane in Roméania
la orizontul anului 2020 — Modaiiti de de@sire a crizei

Criza economica globald sau mai bine zis DEPRESIUNEA ECONOMICA GLOBALA
va schimba radical parametrii de functionare ai pietei roménesti a muncii. Rata
somajului va creste, ceea ce se va reflecta atat in rata somajului inregistrat (definitia
nationald) céat si in nivelul ratei somajului conform definitiei armonizate BIM. Deficitele
de fortd de munca vor deveni de domeniul trecutului urméand a fi re-inlocuite prin
excedente de fortd de munca ca urmare a contractiei tot mai accentuate a cererii de
munca, ce va putea deveni chiar persistenta. Este neclar deocamdata ce se va
intampla cu numarul mare de lucratori romani migranti aflati in zona “vechilor state
membre ale U.E. (U.E.-15). Totul depinde de modul in care tarile respective, marea
majoritate facand parte din zona EURO, vor trata actuala Depresiune economica
mondiala. Aici se afla de fapt cheia intelegerii si mai ales a anticiparii evolutiilor pietei
romanesti a muncii. Daca aceste state vor adopa o modalitate de iesire din criza de
tip inflationist, respectiv prin renuntarea la ortodoxia stabilitafii pretfurilor (ce joaca
acelasi rol pe care ortodoxia etalonului aur 1l juca Tn anii '30 ai secolului trecut),
abordare ce le este permisa de existenta unei valute de rezerva internationala
(scutita deci de riscul unei deprecieri relative), atunci ele vor fi in masura sa reia
ciclul de cregtere relativ rapid desi este imposibil de spus cand anume se va atinge
maximul actualei contractii si astfel, vor fi in masura sa retina lucratorii migranti si
chiar sa atraga un numar si mai mare, ceea ce ar dezechilibra complet si pe termen
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lung micile piete emergente (small open economies) din Estul continentului intre care
se afla si Romania. Pe de alta parte, daca Roméania va raspunde, asa cum se pare
ca intentioneaza a o face, de o maniera deflationista, respectiv mentinandu-se in
limitele ortodoxiei stabilitatii preturilor spre a apara cursul de schimb al monedei
nationale si a preveni o reizbucnire a presiunilor inflationiste prin canalul cursului de
schimb, ceea ce intre altele presupune gi un atagsament excesiv fata de doctrina unor
bugete echilibrate, atunci ea va accentua miscarea de recesiune, contractia cererii va
deveni mult mai accentuata si pe termen mult mai lung, ceea ce va crea un nou
stimulent pentru excesul de oferta de munca astfel creat de a migra catre economiile
ce vor reusi sa iasd mai repede din depresiune. In acest context si din punctul de
vedere al pietei muncii mentinerea n limtele doctrinei stabilitatii preturilor si al celei a
bugetelor echilibrate (balanced budgets) antreneaza riscuri pe termen lung ce nu pot
fi contrabalansate de asa-numite avantaje macro-economice pe termen scurt.

Schimbarile continue de pe piata muncii si din societatea romaneasca necesita o
actualizare continua a cunostintelor si deprinderilor, precum gi o crestere a
adaptabilitatii lucratorilor si intreprinderilor. De aceea, participarea la educatie i
formare Tn mod continuu ajuta la o prezenta activa a acestora pe piata muncii pe
parcursul intregii vieti. Competitivitatea intreprinderilor si calitatea serviciilor este
dependentd in mod direct de investitile pe care acestea le fac in dezvoltarea
resurselor umane prin formarea continua a fortei de munca.

Participarea adultilor din Romania la invatare pe parcursul intregii vieti este inca la
cote modeste desi, trebuie mentionat ca informatile pe care se bazeaza aceasta
asertiune sunt corespunzatoare anului 2005 (anul ultimei anchete efectuate de catre
statistica nationala privind formarea profesionala in intreprinderi si ale carei rezultate
au fost facute publice). Tendinta inregistrata insa pentru prima jumatate a decadei
actuale a fost evident una crescatoare, progresul fata de finele deceniului al 10-lea
(deceniul tranzitiei de la plan la piatd in Romania) al secolului 20 fiind mai mult decat
evident. Intreprinderile roméanesti si-au multiplicat efortul pentru formarea
profesionald a salariatilor, in special pentru cea continua, aceasta evolutie fiind un
efect al masivei investitii directe in economia romaneasca, indiferent de caracterul
mai mult sau mai putin speculativ al acesteia. Este parerea noastra, desi aici datele
si informatile ne lipsesc deocamdat & dar putem cu usurintd presupune o
continuare a trendului anterior ca, pentru intervalul 2006-2008, investitia in formare
profesionala si-a continuat cursul ascendent, nivelul pe care 1l putem presupune ca
fiind atins Tn momentul imediat anterior contagiunii fiind de natura a plasa Roméania
pe o cu totul altd pozitie in ceea ce priveste formarea profesionala a adultilor si mai
ales formarea de intreprindere.

Finantarea formarii profesionale cel mai adesea de catre participant si nu de catre
angajator constituie incd, una din barierele principale pentru participare la instruire.
Crearea de oportunitati prin care responsabilitatea finantarii s& se imparta si din care
atat participantul, cat si angajatorul sa poata identifica beneficii reale pentru fiecare
poate contribui la schimbarea de atitudine fatd de educatie si formare. Noi
consideram ca pagi importanti in aceasta directie s-au facut in special dupa anul
2005 cand este evident ca resursele aflate la indeméana intreprinderilor pentru
formare profesionala au crescut considerabil. De aceea este important ca, acum, in
perioada de criza, acest trend sa nu fie inversat.
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Efortul public pentru formarea profesionala continud joaca un rol important in
dezvoltarea calificarilor si_competentelor fortei de munca si confera oportunitati
pentru toate grupurile active pe piata muncii, in special in perioade de recesiune si
mai _ales de depresiune economica. Dezvoltarea unor instrumente pro-active prin
care lipsa de disponibilitati a intreprinderilor si evident a indivizilor sa fie suplinite de
catre stat care si in acest domeniu sa Tsi joace rolul de ,lender of last resort”
(finantator al ultimei sanse) este de o importantd cruciald. Industria formarii
profesionale este o industrie de tip downstream (de aval al lantului valorii adaugate),
extrem de vulnerabila la ciclicitatea economica. Daca intr-o astfel de circumstanta ea
este lasata ,at its own devices” sau altfel spus doar in voia pietei, toate castigurile
obtinute Tn ultimii ani vor fi pierdute. Sprijinirea de catre stat a industriei formarii
profesionale a adultilor gi in genere a eforturilor directionate catre formarea
profesionala ale intreprinderilor i chiar indivizilor si comunitatilor reprezinta una din
modalitatile de iesire din criza, cu caracter doar moderat-inflationist.

Timpul reprezintd o bariera semnificativa pentru participarea adultilor la educatie si
formare continua, acestia avand multiple Tndatoriri profesionale sau/gi familiale. Cu
toate acestea, pot fi dezvoltate forme de instruire flexibile, adaptate nevoilor si
posibilitatilor acestora, cum ar fi invatamantul la distanta, e-learning sau programe
flexibile munca-studiu, care sa conduca la dobandirea de noi cunogtinte si deprinderi.

Diferitele cunostinte si deprinderi necesare pentru dezvoltarea personala si
profesionala sunt dobandite si in context informal si nonformal, motiv pentru care
certificarea si recunoagsterea acestora le va permite lucratorilor sa reintre mai usor in
sistemul formal de pregatire in vederea dobandirii de noi calificari, precum si de a
beneficia de oportunitatile existente pentru a reintra pe piata muncii.

3.3.2. Masuri de ocupare a for tei de munc a

Procesul de reorganizare si modernizare a serviciului public de ocupare, respectiv a
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) si a agentiilor sale
judetene, a inceput Tn anul 2002 si a urmarit in principal descentralizarea serviciilor
de ocupare, imbunatatirea si diversificarea serviciilor oferite beneficiarilor, respectiv
angajatorilor, persoanelor aflate Tn cautarea unui loc de munca si somerilor care
doresc sa inceapa o afacere. Cu toate acestea, ritmul rapid al schimbarilor de pe
piata muncii in ceea ce priveste mobilitatea fortei de munca, aparitia de noi calificari,
necesitatea dezvoltarii spiritului antreprenorial, impune o capacitate administrativa
sporita a serviciului public de ocupare, pentru a face fata cerintelor unei societati
dinamice. In acest sens, este necesard imbunatatirea in continuare a calitatii si
eficientei serviciilor oferite, accentul sporit asupra masurilor active gi abordarea
preventiva a somajului, formarea personalului propriu in sensul cresterii standardelor
de acordare a serviciilor de ocupare, dezvoltarea si modernizarea centrelor de
formare profesionala pentru adulti in scopul furnizarii pentru someri de competente,
deprinderi gi abilitati profesionale care sa le faciliteze accesul la ocupare.

Serviciile de informare si consiliere profesionald au un rol esential in activitatea
desfasurata de serviciile publice de ocupare, de calitatea acestora depinzand n
mare masura rezultatele aplicarii celorlalte tipuri de servicii de stimulare a ocuparii, in
special formarea profesionala. Analizand activitatea de informare si consiliere prin
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AJOFM si furnizori externi, la nivel national, in perioada anilor 2005-2007 se observa
o0 evolutie ascendenta Tn ceea ce priveste numarul beneficiarilor acestor servicii.

Avand in vedere ca Strategia pe termen scurt gi mediu pentru formare profesionala
continug 2005 — 2010, isi propune o cregtere graduala a numarului de participanti la
procesul educational sau de formare, prin Planul National de Formare Profesionala
pentru anul 2007 a fost prevazuta organizarea a 2.784 cursuri de formare
profesionala si cuprinderea unui numar de 55.000 persoane care beneficiaza de
servicii gratuite de formare profesionald, din care 40.800 someri aflati in evidentele
agentiilor teritoriale ale ANOFM. Pan4 la sfirsitul anului 2007%, au fost cuprinse n
programe de formare profesionala gratuite 46.999 persoane, ceea ce a reprezentat
numai 85,45% din numarul de persoane planificat.

Incepand cu anul 2007, ca urmare a modificarilor legislative, stimularea Tncadrarii in
munca a absolventilor a imbracat noi valente, aceasta vizand ambele segmente ale
pietei muncii: angajator si absolvent. Subventiile acordate angajatorilor pentru
incadrarea Tn munca a absolventilor de Tnvatamant, diferentiate in functie de nivelul
studiilor absolvite de cel angajat, au avut un aport important la ocuparea tinerilor
inregistrati in evidentele ANOFM. Desi au fost utilizate toate mijloacele de informare
in masa cu privire la masurile active destinate tinerilor, informarea si consilierea
privind cariera elevilor din anii terminali de studii, bursa locurilor de munca destinata
absolventilor, Tn anul 2007 au fost angajati cu 13% mai putini absolventi decat in anul
2006%. Incepand cu anul 2006, tinerii absolventi de invatdmat care se incadreaza in
munca cu program normal de lucru gi pentru o perioada mai mare de 12 luni primesc
0 prima neimpozabild, egala cu un salariu de baza minim brut pe tara garantat in
platd, in vigoare la data angajarii. In anul 2007, au beneficiat de astfel de prime de
incadrare cu 13,3% mai multi absolventi de invatamant decét in anul precedent.

Desi masura de stimulare a ocuparii prin acordarea de credite din bugetul asigurarilor
pentru somaj nu mai are aceeasi atractivitate ca in anii anteriori, din cauza evolutiei
de pe piata dobanzilor bancare, precum si a conditiilor impuse legate de angajarea
somerilor, ANOFM a contribuit la initierea gi dezvoltarea de afaceri care au condus la
crearea a 879 de noi locuri de munca, din care 587 au fost ocupate de someri,
inregistrand o scadere drastica, la 43,6% fata de nivelul anului anterior. Este foarte
posibil insa, ca, in conditii de criza si mai ales de contractie masiva a creditarii, acest
instrument desigur cu ajustarile de rigoare, sa devina extrem de atractiv, eficienta sa
putand sa creasca de o maniera semnificativa.

Somajul in randul persoanelor cu varsta de peste 45 ani sau someri unici sustinatori
ai famililor monoparentale continua sa constituie una din problemele stringente ale
pietei fortei de munca. Tn anul 2007 au fost incadrate in munca 101.053 persoane cu
varsta de peste 45 ani sau unici intretinatori de familie, inregistrandu-se o crestere cu
9,2% fata de anul precedent.

Mobilitatea geografica este stimulata prin acordarea de prime de incadrare sau de
instalare, dupa caz. Aceasta poate fi o solutie pentru acoperirea deficitelor de forta
de munca din anumite zone, regiuni $i sectoare de activitate, dar este limitata ca
rezultat. Stimularea mobilitatii geografice privita din perspectiva ocuparii unui loc de

3 vezi “Raport de activitate pentru anul 2007”, AN@F
%9 vezi “Raport de activitate pentru anul 2006”, AN®F
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munca nu a produs efecte spectaculoase, motivele fiind dintre cele mai variate:
salarii reduse, posibilitati limitate de a gasi o locuinta pentru sine gi familie,
mentalitatea Tnradacinarii in locul de nastere etc.

Prin aplicarea complexului de masuri active prevazute pentru promovarea includerii
sociale a persoanelor cu handicap apte de munca, s-a reusit incadrarea in activitate
n anul 2007 a 1.072 persoane, inregistrandu-se o crestere spectaculoasa, de 38,3%
fatd de anul 2006. O contributie importantd a avut-o si activitatea desfasurata in
cadrul celor 9 centre de mediere si consiliere a persoanelor cu dizabilitati Tnfiintate,
precum si campania de informare desfasurata in anul 2007 privind serviciile oferite
de ANOFM pentru stimularea incadrarii persoanelor cu dizabilitati. Dificultatile de
integrare a persoanelor cu handicap sunt deosebit de variate, acestea fiind in
principal legate de: accesibilitdtile pe care trebuie sa le asigure comunitatea i
angajatorii, adaptarile locului de munca de catre angajatori; de mentalitatile legate de
utilizarea acestor persoane in activitati practice, mai curand angajatorii fiind dispusi
sa achite penalitatile prevazute de lege in cazul neincadrarii de persoane cu
handicap.

in contextul politicii de Tncurajare a auto-ocupdrii, respectiv de a sprijini activitatile
antreprenoriale ale somerilor, ANOFM ofera servicii de asistenta si consultanta
gratuita pentru initierea de catre someri a unei activitati pe cont propriu, atat prin efort
propriu cat si prin intermediul furnizorilor de servicii specializate. Numarul celor care
au reusit sa demareze o activitate sau afacere pe cont propriu ca urmare a serviciilor
initierea unei afaceri, a fost in anul 2007 de 581 persoane (235 femei), cu mult sub
nivelul planificat. Acest fapt este cauzat in principal de faptul ca oferta furnizorilor de
consultantd si asistentd in afaceri este una modesta si concentratd mai ales in
zonele marilor orase Tn care rata somajului este, de regula, mica, dar si de
incapacitatea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca de a initia si de a
desfasura activitati pe cont propriu (fapt justificat si de structura somerilor din
evidentele ANOFM dupa nivelul de educatie si calificare).

ANOFM sprijina comunitatile cele mai afectate de somaj prin implementarea
programelor al caror scop este ocuparea temporara a somerilor in servicii de
dezvoltare locala. Desi este 0 masura costisitoare, cu implicatii asupra gradului de
reintoarcere in somaj a participantilor, ocuparea temporara in servicii de interes
comunitar a constituit, pe laga reducerea fenomenului de sezonalitate privind forta de
munca determinat de unele activitati economice, atat o alternativa pentru gomerii
care au reale probleme de reinsertie pe piata muncii si de mobilitate profesionala, cat
si o contributie, pe perioada limitata de timp, la prevenirea somajului de lunga durata
si obtinerea unor venituri din munca necesare cheltuielilor curente.

Prin servicile de mediere au fost Tncadrate Tn munca 391.882 persoane,
reprezentand numai 53,3% din nivelul atins in anul precedent. Activitatea de mediere
a muncii a fost sustinutda in mod evident gi de organizarea burselor locurilor de
munca. Anul 2007 a fost al doilea an in care s-a asigurat flexibilizarea acestei
masuri, prin organizarea a doar doua burse generale la nivel national (pentru toate
categoriile de persoane aflate in cautarea unui loc de munca gi pentru absolventii
institutiilor de Tnvatamant) si oricate alte burse sunt necesare, la nivel local. n afara
celor doua burse generale au fost organizate burse speciale pentru rromi gi pentru
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tinerii care au parasit sistemul de protectie a copilului. La nivel local au fost
organizate, la cererea pietei, burse pentru: femei, diverse meserii gi sectoare de
activitate, disponibilizati colectiv, persoane cu handicap.

In scopul apropierii de beneficiarii de servicii din categoria persoanelor de etnie
rroma, precum si a persoanelor din mediul rural, ANOFM a continuat actiunile de
informare si oferire a serviciilor specifice, direct in cadrul comunitatilor, prin
intermediul caravanelor ocuparii fortei de munca, actiune initiatd in anul 2005.
Incepand cu a doua jumatate a anului 2007, caravana ocupdrii s-a desfasurat pe
baza unei noi filosofii si anume, s-a incercat implementarea activitatii de consiliere
profesionala prin aplicarea de chestionare specifice.

Pentru asigurarea acompaniamentului social personalizat prevazut de Legea nr.
116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale au fost incheiate in
anul 2007 un numar de 2.212 contracte de solidaritate, cu 11,7% mai multe decét in
anul 2006, inregistrandu-se totodata si o crestere a numarului angajatorilor de
insertie. Un aport deosebit la incadrarea persoanelor supuse marginalizarii sociale a
avut-o si bursa locurilor de munca pentru tinerii care parasesc sistemul de protectie a
copilului, care se desfagoara anual, in functie de cerintele pietei muncii.

3.3.2.1. Aspecte problematice

* Abordérile de tip pro-ciclic in planul policitilor de piafa muncii, ce nu iau in
considerare caracteristicile specifce ale economiei romanesti sunt si vor fi
permament profund daunatoare. Aplicarea lor poate compromite orice
perspectiva de dezvoltare pe termen lung. De aceea, cu toate riscurile pe
termen scurt pe care le-ar implica abordarile anti-ciclice, ele trebuie
intotdeauna preferate. Dezvoltarea resursei umane este o problema de
termen lung si de aceea nu putem sa aplicam aici sintagma keynesian ,,... in
the long-term we’re all dead”;

» Echilibrul cerere-ofertd de pe piafa muncii din Roménia este puternic
distorsionat, distorsiunile fiind urmarea logica a unei istorii recente marcata de
turbulenfe majore (socuri exogene aleatoare); Aplicarea unor politici de iesire
din depresiune care ar conduce la o si mai puternica contractie a cererii de
dragul realizarii unor echilibre macro-economice iluzorii ar afecta acest
echilibru de o maniera ireversibila;

* Concordanfa dintre cererea si oferta de muncd pe piafa romaneascéd era
caracterizatd pand la declansarea Depresiunii Econmice Mondiale de variafii
eratice, de multiple inconsistente dar, reflecta Tn acelagii timp o economie in
pling dezvoltare (crestere economicé puternicg insofitad de volatilitate ridicatéd a
pietei); Cum starea de maturitate economicd nu a putut fi atins& de economia
roméaneascéd pand la momentul declangarii depresiunii (trebuie refinut cad de
altfel atingerea acestui stadiu cunoscut in literatura de specialitate si sub
denumirea de ,steady state” nici nu era posibila dat fiind numarul incé redus
de ani consecutivi de crestere economicd) este foarte probabil ca
dezechilibrele deja prezente se vor accentua fiind posibild aparifia unor noi
dezechilibre;

» Sistemul de educatie este hipertrofiat la nivelul terfiar fiind dominat acum de
un proces cu caracter inflafionist si depreciativ asupra produsului final. Aceste
caracteristici vor avea efecte profund negative in perioada de Depresiune
Economicd Mondial&; Efectele combinate ale supra-productiei de absolventfi si

45



PROIECT

ale investifiei directe realizate cu precddere in sectoare de downstream vor
determina o puternicad presiune asupra sectorului public ca si generator de
locuri de muncé necesitand o calificare/pregatire ridicatd, vor conduce la un
declin in termeni reali si posibil chiar nominali a salariilor cu efecte negative
asupra cererii agregate dar, ar putea genera acea presiune necesard in
vedera schimbarii de filozofie cu privire la investifia in resursa umand, in
special in ceea ce priveste formarea inifiald;

Investifia directd din Roméania ultimilor ani, desi masivd si fdrd indoiald
generatoare de cresteri de productivitate, vizibile de altfel atat in cresterea
salariilor cat si in cresterea generala a nivelului de trai, s-a realizat totusi cu
precadere in sectoare cu caracter speculativ, de downstream al lanfului valorii
ad&ugate (servicii, constructii, asamblari, deservire de procese ori de produse
realizate pe alte piefe etc.); O astflel de ocupare, desi aparent capabild sa
absoarbéa cohortele din ce in ce mai numeroase de absolventi cu calificdri din
ce in ce mai ridicate este extrem de vulnerabild la socuri exogene de tipul
depresiunii economice. Ea nu creeaza in mod real o structurd economica cu
un oarecare grad de autonomie ci perpetueaza caracterul de econmie mica
deschiséd al Romaniei, predispusé la dezechilibre majore ale balantei de pléfi.
O astfel de structurd nu creeazd cadrul pentru o investifie de termen lung in
resursa umand ci doar pentru o investifie in salturi, ea insagi speculativa gi
vulnerabilg;

Migrafia pentru ocupare 1in strdingtate este, fara indoialda unul dintre
fenomenele cu caracter profund perturbator ce afecteazd in prezent piafa
romaneascd a muncii. Daca declinul economic din economia mica deschisa
care este in prezent Roméania se va prelungi fata de declinul economic al
pietelor mature din U.E. atunci, dezechilibrele create de migratia masiva se
vor accentua iremediabil. Migratia masiva pentru munca nu este decat aparent
un avantaj si aceasta doar in cazul in care pietele de origine si respectiv de
destinatie sunt neadiacente ori alternativ au un grad redus de integrare. In caz
contrar, migratia pentru munca este doar unul din canalele prin care piata mai
putin dezvoltatd dar deschisa importa dezechilibre fara a putea niciodata sa
genereze contramasuri la acestea;

Tn ultimii ani, pe fondul unei cregteri economice accelerate, efect al dezvoltarii
unei puternice excrescente speculative la nivel global cu epicentrul in piafa
S.U.A. dar si In unele economii mature din U.E., pe piafa roméneascéd a
muncii dar gi pe alte piefe din Centrul si Estul continentului (ex: Polonia) s-a
manifestat un fenomen 1in aparenfd ciudat: coexistenfa deficitelor gi
excedentelor de fortd de munca. Dacéa explicarea lui depling va mai lua poate
cafiva ani este totusi sigur c&, in urmatoarea perioadd el va fi Tnlocuit cu
excedentul de forfd de muncd. Ca efect al Depresiunii Economice Globale,
somajul va fi in crestere si aceastd tendin{d se va mentine pentru o perioada
relativ lunga de timp.

Salariile au cunoscut o crestere acceleratd pe tot parcursul acestei prime
decade a sec.21, trendul ascendent devenind marcant in ultimele aproximativ
23-25 de trimestre premergadtoare socului exogen aleator al depresiunii
economice globale (trim.IV 2008). Procesul de evolutie ascendenta a
salariilor, desi intr-o anumitdaa masura normal dat fiind atat nivelul extrem de
scazut in termeni nominali de la care s-a pornit la Tnceputul decadei cat si
faptul ca, in toatd aceasta perioada investitile directe in economia
romaneasca au fost masive (caracterul speculativ al investitiei directe a jucat
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si el un rol), a avut Insa adesea o dinamica superioara nu doar cresterii de
productivitate, ce a fost gi ea reala gi puternica pe tot parcursul acestei prime
decade a sec.21 dar chiar si dinamicii sumei dintre cresterea de productivitate
si cresterea de preturi (asa-numitul prag conventional al Sumei Productivitatii
si Inflatiei). Cu toate acestea, nu cresterea salariala a stat la originea
presiunilor inflationiste data fiind baza extrem de redusa in termeni nominali
de la care s-a plecat; [Ji la momentul 2008, considerat ca si moment de varf al
evolutilor salariale anterior contagionarii economiei nationale, salariile
reprezentau doar o fractie marunta din productivitatea exprimata conventional
prin raportul output/lucrator. Cu alte cuvinte cu toata cresterea masiva din
aceasta decada lucratorul roméan primeste inca o compensatie salariala
modesta, ce a fost mai mult decéat acoperita prin castigurile de productivitate
inregistrate.

La momentul actual existd un capital suficient de studii si analize de piafa
muncii, cu un grad rezonabil de sofisticare a instrumentarului de analiza,
inclusiv pe segmentul studierii cererii si ofertei de calificari. Ceea ce lipseste
insd&, este atat capacitatea de sintezd din partea decidentilor ceea ce face ca o
buna parte din acest capital sa ramana nevalorificat dar si componenta de
prognoza, inclusiv in ceea ce priveste cererea si oferta de calificari unde,
dezvoltérile sunt de abia ntr-un stadiu incipient;

Interventiile de piafa muncii, in special cele de tipul m&surilor active au rdmas
inghefate in timp din punct de vedere procedural la momentul finalizarii
tranzitiei de la plan la piata. Intre timp piafa insa a evoluat, ceea ce a facut ca
acest tip de interventie s& intre practic intr-o fazd letargica in ultimii cafiva ani.
Depresiunea economicd mondiald desi aseméanétoare ca efecte de suprafatd
(ex: cresterea ratei somajului) cu anumite perioade ale tranzifiei de la plan la
piafd este in substanfa ei diferitd. De aceea este necesard schimbarea
radicald a CADRULUI INSTITUTIONAL IN CARE SE DESFAIOARA
INTERVENCIIILE DE PIALJA MUNCII, CU PRECADERE CELE DE TIPUL
MASURILOR ACTIVE!

Investifia de intreprindere Tn resursa umané a fost intr-o crestere evident& in
ultimii ani §i 0 urmatoare cercetare statisticd nafionald ar putea reliefa chiar
progrese mult mai insemnate inregistrate in perioada de varf a cresterii
economice, respectiv in intervalul 2005-2008. Cu toate acestea, 0 serie de
analize efectuate asupra acestui proces investifional, asa cum se profila la
inceputul actualei decade, aratd in mod clar concentrarea investifiei in resursa
umand in zona asa-numitelor sectoare speculative, respectiv a acelor
sectoare din avalul lantului valorii addugate, ale caror evolutii urméresc practic
ciclicitatea economicd. Altfel spus, o mare parte din aceastd investifie se va
pierde. Este de aceea necesar ca intr-o perioadd de depresiune statul sa
intervind masiv in acest sector si prin mdasuri directionate s& incurajeze
investifia Tn resursa umang in acele sectoare ale caror evolufii sunt mai pufin
sensibile la ciclicitatea economicé;

Sistemul de protectie sociald (pensii, somaj, sédnétate) este actualmente
subfinanfat ca urmare a unor mdasuri cu caracter pro-ciclic (de asa-zisa
relaxare fiscala si contributivd) luate in perioada de avant economic;
Capacitatea acestuia de a asigura suportul de venit necesar intr-o perioada de
depresiune economicd a fost serios zdruncinatd. Singura cale de a-l menfine
in funcfiune, fard a mai garanta ins& adecvarea ci doar continuitatea
prestafiilor este stimulul inflafionist (chiar cu componenta extremé& de relaxare
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cantitativ & — altd latur & a calit afii puterii publice de ,lender of last resort”
(ultim finan fator/finan fator de ultim resort ); Alternativ va trebui sa se
treaca la reducerea nominala a prestatilor, o masura ce va fi cu greu
acceptata de populatie, putand chiar genera convulsii sociale majore (risc de
disolutie sociala);

« 1Inc& nu s-a reusit integrarea méasurilor active de ocupare cu alte servicii de
sprijin, astfel incat sa fie eliminate barierele de natura sociala care stau in
calea grupurilor defavorizate.

3.3.3. Formarea Profesional a Continu a

Existda mai multe strategii cu referire directa sau indirecta la dezvoltarea resurselor
umane prin educatie si formare profesionala. Atata vreme cat ele se aplica intr-un
cadru legislativ care sufera, cel putin o data pe an, modificari cosmetice impuse de
diferite conjuncturi, si nu o restructurare prin care sa se realizeze armonizarea
actelor normative in vigoare, prin integrare intr-o viziune cuprinzatoare, rezultatele
analizelor externe care vizeaza diferiti factori de performantd sau rata participarii la
educatie si formare profesionala vor fi aceleasi.

O analiza critica a actelor normative care reglementeaza educatia si formarea
profesionald, si in primul rand a Legii Invatamantului, pune in evidenta faptul ca n
continutul acestora educatia gi formarea profesionald sunt abordate ca un scop in
sine, si nu ca un instrument de dezvoltare morala, profesionala si civica a individului.
Cu alte cuvinte, atentia se focalizeaza pe sistem si pe structura institutionala care Tl
sustine, Tn loc sa se concentreze pe individ ca membru al societatii si pe societate ca
beneficiar al calitatilor umane, morale si profesionale ale individului.

Prin comparatie, trebuie mentionat ca toate actele normative romanesti referitoare la
educatia si formarea profesionala initiala sau continua se preocupa in mod explicit gi
unilateral de reglementarea sistemului gi de constructia institutionala a acestuia, de
rezultatele asteptate, respectiv de dezvoltarea morala, intelectuala si profesionala a
persoanei, a cetateanului. Subliniem acest fapt deoarece poate fi definit ca un
simptom care altereaza perceptia celor care trebuie sa puna in aplicare prevederile
legale, mutand centrul de greutate de pe dezvoltarea personala, pe reglementarea
institutionala si de sistem.

in prezent formarea profesionala este direct legata de dobandirea competentelor
necesare practicarii unei ocupatii si astfel cursurile care nu pot fi relationate cu
competentele unei ocupatii nu sunt autorizate in contextul OG 129/2000. Aceasta
prevedere a legii constituie si ea o bariera in sistem si inlaturarea ei creeaza
premisele unei mai mari flexibilitati in oferta de formare profesionala.

Confuzia in ceea ce priveste definirea obiectivelor principale ale actelor normative,
confuzia legata de termeni in sine, inconsecventa pe parcursul unui act normativ, dar
si de la un act la altul, toate acestea corelate cu o mentalitate care nu incurajeaza
participarea voluntara a adultilor la cursuri si cu dificultatile financiare reale gi pentru
individ si pentru institutia angajatoare, devin bariere in participarea la invatare si
conduc la impresia ca romanii au un interes foarte scazut pentru instruire.
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3.3.3.1 Aspecte problematice

Corelarea nevoii de pregéatire a personalului cu schimbdrile tehnologice
(dinamica firmelor, tendinte, impactul schimbarilor tehnologice). Se
preconizeaza un impact semnificativ al schimbarilor tehnologice asupra nevoii
de instruire (pregatire) a salariatilor si Tn aceeasi masura, vor avea loc
modificari in structura ocupationald si in continutul ocupatiilor datorate
introducerii de noi tehnologii. Tn regiunile si sectoarele de activitate pentru care
se estimeaza intensificari ale schimbarilor tehnologice, vor trebui organizate,
prioritar, programe de pregatire in domeniul cunostintelor tehnice/tehnologice.

Insuficienta participare la formare profesionald a angajafilor va determina in
timp un deficit cronic de competente si/sau personal calificat, mai ales n
sectoarele cu dezvoltare rapida.

Se pune accent exagerat pe mecanismul autorizarii furnizorului.

Se acorda atenfie mai mare mecanismului de evaluare/examinare si celui de
certificare a cursantului, decéat procesului de invatare si finalitatilor de fond ale
acestuia.

Niciuna dintre legile care reglementeaza domeniul nu abordeaza cu suficienta
atenfie si responsabilitate implicarea partenerilor sociali la sistemul formarii
profesionale initiale si continue.

Dupa mai bine de patru ani, multe comitete sectoriale de formare profesionala
incé nu au personalitate juridicd, iar problema asigurarii unei finantari minime
necesare functionarii acestora raméane in continuare nerezolvata.

Prevederile Codului Muncii cu privire la formarea profesionala constituie o
supra-reglementare greu de controlat si despre care nu se poate spune ca a
contribuit la cresterea participarii adultilor la instruire.

Cum contractul de munca este un acord intre parti si atata timp céat formarea
profesionala este un fapt benefic pentru ambii semnatari ai acordului, este de
neinfeles de ce participarea nu este abordatd in mod egal, atat ca obligatie,
cat si ca drept, pentru ambele parti.

Asigurarea calitafii se rezumd la controlul intrgrilor in sistem (existenta la
furnizorul de formare a dotarilor materiale si a suportului uman si documentar)
si monitorizarea procesului de formare/ educatie prin vizite si verificari ale
documentelor.

Este inexistent mecanismul de verificare a calitgfii rezultatelor, prin analiza
gradului de Tindeplinire a agteptarilor clientilor formarii, prin urmarirea
rezultatelor obtinute de participantii la formare la o luna, sase luni sau un an
de la incheierea cursurilor.

Utilizarea fondului de somaj impune o serie de restricfii care i fac pe unii
angajatori sa nu fie atrasi de aceasta facilitate.

O alta bariera o reprezinta durata mare a programelor de calificare. Desi este
variabila n functie de domeniu si specializare, nu se justifica prin volumul de
cunosgtinte transferat sau prin competentele si/sau deprinderile si abilitatile Tn
munca dobandite. Partea de pregatire practica este de multe ori formala la
cursurile organizate in afara sediului agentului economic, uneori chiar si in
cazurile de calificare la locul de munca.

In situatia in care ar creste brusc cererea de educatie si formare profesional
continua, numdrul de formatori existenti ar fi insuficienfi.

Capacitatea de rdaspuns a sistemului de formare continud prin cursuri
autorizate la cerinfele piefei muncii determinate de aparitia unor noi ocupatii
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este limitatd datoritd duratei mult prea mari a elaborarii standardelor
ocupationale gi a procedurilor prea complicate.

» Se constata o crestere a concurentei neloiale intre furnizorii de FPC datorita
neurmaririi aplicarii legii i in special a conditiilor de calitate a formarii, fiind
eliberate diplome si certificate care nu sunt acoperite prin competente reale,
ceea ce conduce la o scadere a increderii angajatorilor in sistem.

* Lipsa unui cadru comun de referinfd pentru formarea initiala si continua,
pentru furnizorii de formare si pentru angajatori afecteaza coerenta si
functionalitatea procesului de formare gi dezvoltare a resurselor umane din
perspectiva invatarii permanente.

» Solutiile gasite/ acceptate pentru implementarea unor stipuldri legislative
menite sa asigure calitatea formarii duc la compromiterea acestui demers. De
exemplu, lipsa unui referential cu privire la un certificat acceptat de atestare a
competentelor formatorilor de munca didactica cu adultii, face sa aiba aceeasi
valoare pe piata muncii gi un certificat eliberat dupa 20-40 de ore de formare,
cu unul eliberat dupa cateva sute de ore de formare.

3.3.4. Viziune integratoare

O viziune integratoare Tncepe sa se contureze tot mai mult ca o necesitate stringenta
n privinta interventiilor pentru compatibilizarea intr-un grad cat mai ridicat a cererii de
cunostinte, competente, abilitati si deprinderi de munca cu oferta sistemului de
invatare pe parcursul intregii vieti, existand mai multe demersuri in acest sens.
Capacitatea individuala si colectiva de a face fata provocarilor unei piete a muncii
caracterizata de un grad ridicat de volatilitate si aflata in continua transformare,
necesita existenta unor rute flexibile si alternative de Tnvatare permanenta care sa
permitd completarea educatiei de baza, precum si formarea sau actualizarea
competentelor fortei de munca, atat prin sistemul formal cat si prin sisteme informale
sau non-formale de pregatire. In plus este necesard promovarea incluziunii sociale si
in sfera Tnvatarii permanente prin promovarea principiului egalitatii de sanse si
oportunitati pentru forta de munca potentiala, fie ca acesta provine din interiorul sau
din afara pietei muncii, ori apartine grupurilor defavorizate. In acest context se
detagseaza ca importantd facilitarea accesului la Tnvatare prin informare si suport
financiar.

Mesaj cheie: Dezvoltarea resurselor umane se va concentra pe cregterea investifiilor
in educafie si formare, inserfia si menfinerea pe piafa muncii a cat mai multor
persoane, cregterea calitgfii ofertei de muncd, imbunétéatirea adaptabilitéfii lucratorilor
si intreprinderilor, promovarea incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile. Tn
condi fiile depresiunii economice, interven  fia masiv & a puterii publice in calitate
de ,lender of last resort " devine un factor determinant;  Cu toate acestea ea
trebuie s& se facd nu din afara intreprinderii gi a comunitafii si nici de ,deasupra
individului” ci Tn parteneriat cu intreprinderea, comunitatea si indivizii.

3.4. Situatia incluziunii sociale

3.4.1. Viziune de ansamblu

Fenomenul excluziunii sociale afecteaza grupuri sociale care sunt supuse riscului de
marginalizare sociala, in cadrul grupurilor vulnerabile fiind cuprinse, in special,
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urmatoarele categorii de persoane: copiii aflati in sistemul de stat de protectie a
copilului, tinerii de peste 18 ani care parasesc sistemul de stat de protectie a
copilului, familiile cu mai mult de 2 copii si cele monoparentale, populatia de etnie
rroma, persoanele cu dizabilitati, persoanele eliberate din detentie. Toate aceste
categorii defavorizate se confruntd cu numeroase probleme legate de integrarea lor
sociala, determinate de discriminarea in ceea ce priveste accesul la educatie si,
ulterior, pe piata muncii.

in cazul copiilor aflati in sistemul de protectie, problemele identificate vizeaza
reintegrarea sociald a copiilor strazii cu toate aspectele secundare; delicventa
juvenila; protectia copilului Tmpotriva exploatarii prin munca; prevenirea emigratiei
copiilor, protectia si repatrierea acestora. In ceea ce priveste tinerii de peste 18 ani
care parasesc sistemul de stat de protectie a copilului, acestia se confrunta cu lipsa
accesului la o locuinta si integrare redusa pe piata muncii, Tn special datorita lipsei
calificarii profesionale adecvate.

Segmentul populatiei de etnie rroma se confrunta cu o gama variata de probleme
cum ar fi: stoc educational scazut, lipsa de calificare gi de experienta pe piata muncii,
insuficienta participare la economia formala, numar mare de copii, lipsa locuintei sau
conditii precare de locuit, lipsa actelor de identitate, stare de sanatate inferioara
restului populatiei, lipsa proprietatii asupra pamantului pentru locuitorii de la tara.
Populatia rroma este victima unui adevarat cerc vicios: marginalizarea produsa de
deficitul multiplu de conditii sustine prejudecati si atitudini discriminatorii care
agraveaza excluziunea sociala, afecteaza participarea la educatie si reduce
semnificativ sansele integrarii pe piata muncii.

In ceea ce priveste educa’gia“o, 9% din tinerii adulti rromi (18-30 ani) sunt absolventi
de liceu, iar 2% au studii superioare, in comparatie cu 41% din tinerii adulti ne-rromi,
respectiv 27%. De asemenea, cel mai mare procent de analfabetism se nregistreaza
tot in randul populatiei de etnie rroma si anume 28% din cei ce frecventeaza gcoala
primara dar nu au absolvit-o. Prezenta mediatorului scolar in comunitatile de rromi a
contribuit la cresterea ratei de absolvire a scolii, precum si la cresterea numarului de
copii Tnscrigi Tntr-o forma de Tnvatamant.

Fenomenul de incluziune scolara a copiilor cu dizabilitati are inca dimensiuni reduse,
in anul gcolar 2003- 2004 circa 30% din copiii cu dizabilitati (6-18 ani) fiind integrati in
scoli publice, desi s-au promovat si masuri alternative de asigurare a accesului egal
la educatie. Numarul de persoane cu dizabilitati ocupate este scazut, atat din cauza
ofertei de locuri de munca care nu este in concordantd cu calificarile si nevoile
persoanei cu dizabilitati, cat si a slabei pregatiri scolare si profesionale a acestora.

Se manifesta inca fenomene de discriminare la angajare pe motivul handicapului, iar
accesul la mediul fizic si la informatie este redus. In ce priveste persoanele cu
dizabilitati institutionalizate, rezultatele evaluarilor evidentiazad numarul insuficient de
personal specializat si lipsa serviciilor sociale. Persoanele cu handicap grav
neinstitutionalizate sunt asistate de asistenti personali pentru care nu exista
programe suficiente de perfectionare la nivel national.

“0vezi “Raportul Ngonal Strategic privind Protéa Sociai si Incluziunea Social (2008-2010), pag.28.
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In ceea ce priveste familile cu mai mult de 2 copii si cele monoparentale, ele
reprezinta o alta categorie confruntata cu risc ridicat de saracie. Cu toate ca
scaderea saraciei pentru familiile cu multi copii este vizibila incepand din 2003 (cu o
diminuare de 6,1 puncte procentuale a riscului fata de anul 2002), aceasta categorie
prezinta in continuare un risc major de marginalizare si excludere de la beneficiile
participarii depline la viata economica si sociala.

Riscul excluziunii sociale se manifesta mai pregnant in randul femeilor decat al
barbatilor, Tn toate etapele vietii, ca o reflectare a participarii lor scazute pe piata
muncii. Acest risc de saracie este cu deosebire mai mare in randul femeilor varstnice
si al parintilor singuri avand copii in intretinere, dintre acestia grupul predominant
constituindu-I femeile.

Analizele efectuate pe piata muncii releva existenta unor semnificative discrepante
de gen. Astfel, in anul 2007, rata de ocupare a femeilor* din grupa de varstd 15-64
ani a fost cu 12% mai scazuta decat cea a barbatilor, aceeagi discrepanta pastrandu-
se si pe principalele grupe de varsta: 8,1% (pp) pentru 15-24 ani, 12,1% (pp) pentru
25-54 ani si 16,7% (pp) pentru 55-64. Salariul realizat de femeile din Roméania
(ludndu-se n considerare populatia feminina salariata n toate ramurile economiei
nationale) a reprezentat 86,9% din cel al barbatilor, in anul 2006*?. Analiza
repartizarii salariatilor pe grupe de salarii brute de baza realizate pe activitati ale
economiei nationale in 2006, indica faptul ca 72,9% dintre femeile salariate au avut
salariul sub salariul mediu brut, aceasta situatie fiind determinata de doua elemente:
femeile sunt ocupate, cu precadere, in ramuri cu valoare adaugata scazuta si
numarul femeilor este preponderent, mai ales, in zona salariilor mici.

Serviciile sociale, componentéa a sistemului de protectie sociala, reprezintd masuri de
sprijin tintite asupra unor nevoi strict individualizate, avand drept rezultat solutionarea
mai rapida si cu mai mare eficientd a situatiilor de risc social. Situatia actuala a
sistemului de asistentd sociala se poate caracteriza printr-un cadru legislativ care
favorizeaza incluziunea sociala si accesul la drepturile fundamentale, cum sunt:
asistenta sociala, ocuparea, sanatatea, educatia etc. Totodatd, au fost dezvoltate
programe destinate sustinerii familiei, copiilor si altor categorii de persoane
defavorizate. Cu toate eforturile depuse, sistemul actual Tnregistreaza o serie de
aspecte vulnerabile care trebuie remediate, precum: dezvoltarea inegala la nivel
local, multiplicarea de structuri institutionale cu atributii similare care genereaza
confuzii si produc o fragmentare a sistemului; lipsa mijloacelor necesare pentru a
acoperi toate nevoile din domeniul asistentei si al serviciilor sociale; incapacitatea
sistemului actual de servicii sociale de a rezolva nevoile persoanelor aflate n
dificultate, existenta unui numar redus de organizatii neguvernamentale ca principali
furnizori ai acestor servicii.

3.4.2. Grupuri dezavantajate

Conceptul de excluziune sociala este cu mult mai recent decat cel de saracie.
Excluziunea sociala se refera cu precadere la o situatie de esec privind realizarea
deplina a drepturilor cetatenesti, atat datoritd unor cauze structurale de natura socio-

L vezi Institutul Naional de Statistit; Baze de date statistice, TEMPO-Online serii ot
“2 vezi Institutul Naional de Statisti, “Cercetarea statistiqrivind costul fotei de muna in anul 2006”
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economica, cat si unor cauze de natura individuala. Tn spatiul romanesc, conceptul
de incluziune gi dezvoltare sociala a fost utilizat in domeniul policiticilor sociale
incepand cu anul 2001, odata cu adoptarea H.G. 829/2002, privind Planul National
Anti-Saracie si Promovare a Incluziunii Sociale - PNAInc.

Conform Strategiei Lisabona relansata in 2005, obtinerea calificarilor populatiei apte
de munca in functie de necesitate, abilitati si competente individuale gi mobilitatea
fortei de munca sunt considerate investitii pe termen mediu si lung, cu impact special
asupra dezvoltarii capitalului uman si implicit a productivitatii si care vor inlocui
cheltuielile alternative la nivel social. Aceasta este si explicatia accentuarii nevoii de
formare de resurse umane calificate, care sa sprijine, sa promoveze incluziunea
sociala.

Se poate vorbi de mai multe grupuri sociale excluse in Romania; intotdeauna dintre
acestea fac parte persoanele cu handicap, rromii, copiii si tinerii, femeile, persoanele
varstnice, somerii de lunga durata, locuitorii din mediul rural, in special cei din
localitati mici si izolate etc.

In privinta ocuparii, segmentele sociale cele mai vulnerabile sunt: rromii, persoanele
cu handicap, tinerii (in special cei care parasesc institutiile pentru copii si cei din
mediul rural), femeile.

Toti cei care pot si doresc sa munceasca sunt necesari pe piata muncii pentru a
contribui la continuarea progresului Tnregistrat de economia romaneasca in toate
domeniile de activitate. Cu atat mai mult, trebuie create oportunitati pentru somerii de
lunga durata, persoanele cu dizabilitati si grupurile marginalizate social.

in mod traditional, in Romania se acordd o atentie sporitd urmatoarelor grupuri
defavorizate: persoanele cu dizabilitati, tinerii ce parasesc centrele de plasament,
populatia de etnie rroma, persoanele fara adapost (cersetori) si saracii. Fiecare dintre
aceste grupuri are nevoile sale specifice si de aceea si interventiile trebuie sa fie tot
specifice.

Incluziunea sociala este o problema de drepturi, acces si exercitare a acestor
drepturi. Fara asigurarea acestei triple valente, nu se poate vorbi de incluziune
sociala Tn adevaratul sens al cuvantului.

3.4.2.1. Aspecte problematice

* O sursa de excluziune este lipsa gradinitelor in multe localitéfi rurale, lipsa
educatorilor i a resurselor financiare necesare functionarii acestor gradinite
conducand la limitarea accesului la educatia prescolara in mediul rural.

* Un risc major 1l reprezinta deficitul de educafie. Nefinalizarea studiilor primare
si gimnaziale constituie o premisa a analfabetismului functional gi creste
alarmant riscul saraciei si excluziunii sociale.

* Existd unitati de invatdmant din mediul rural care se confruntd inca cu
probleme importante legate de starea improprie a unor cladiri, dotarea salilor
de claséa si a laboratoarelor, precum si cu dificultati specifice, cum ar fi
comasarea, intr-o singura clasa, a copiilor cu varste diferite, deci din ani
scolari diferiti, fie din lipsa efectivului de elevi necesar constituirii claselor
separate, fie din cauza personalului didactic insuficient sau necalificat.
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Atitudinea negativd a corpului profesoral, dar mai ales a parintilor copiilor
sanatogi, fatd de copiii cu HIV limiteaza accesul acestora la participarea
scolara.

Grupurile dezavantajate se mulfumesc cu ajutoarele temporare $i nu se
implicad activ in masurile active de ocupare datorita conditiilor dificile de
accesare a serviciilor oferite.

Mulfi salariafi primesc salariul minim pe economie doar in acte, in realitate
angajatorii platindu-le mai putin.

In prezent, mai putin de jumatate din populatia activa este angajata n activitati
salariale si (ca urmare) asigurata pentru pensii (sub 5 milioane din cele 10,5
milioane cat numara populatia activa), fapt ce va genera probleme pe termen
lung.

Numarul de pensionari de invaliditate a crescut de 4 ori in 15 ani iar procentul
din total pensionari a crescut peste 2 ori.

Femeile, sunt supra-reprezentate fin categorile de pensii mai putin
avantajoase, anume fintre pensionarii pentru limita de varsta cu stagiul
incomplet si Intre pensionarii din agricultura.

Principalii predictori ai saraciei sunt mediul rural de rezidentd, gospodarie
condusa de o femeie cu varsta cuprinsa in intervalul 35-54, numarul mare de
copii (3 si peste), prezenta unui singur parinte gi prezenta unei persoane cu
handicap.

Munca Tn economia informala reprezinta in ultimii ani o constanta in activitatea
unui segment important al populatiei active.

Au fost elaborate mai multe strategii tintite pentru diferite grupuri vulnerabile
(rromi, tineri care parasesc sistemul de protectie a copilului, varstnici,
persoane cu dizabilitati), insa implementarea acestora sufera de absenta unor
structuri parteneriale dedicate incluziunii sociale la nivel regional; este
oarecum paradoxala semnalarea pe parcursul seminariilor de consultare a
acestui aspect, de vreme ce insasi prin denumirea de “parteneriate locale
pentru ocupare si incluziune sociald” se indica aria de competenta a acestora.
Nu exista o delimitare conceptuala a termenului de incluziune sociala, inclusiv
Tn abordarea FSE, fiind confundat adeseori cu serviciile sociale.

Demotivarea implicarii persoanelor defavorizate in procesul de incluziune
sociala datorita prestatiilor sociale (venitul minim garantat).

Populatia din mediul rural este cea mai afectata datorita in principal unei
administrafii publice deficitare, absentei serviciilor in general, dar in particular
a celor sociale si de sanatate, slabei calificari a cadrelor didactice, a nivelului
scazut de educatie, precum gi a absentei unor oportunitati de ocupare a fortei
de munca.

in pofida unui POS DRU generos, accesarea schemelor de grant este
impiedicatd de absenfa competefelor necesare in mediul rural pentru
elaborarea unor proiecte de calitate si pentru depasirea barierelor de
informare, procedurale si birocratice.

Incluziunea sociala este sever Tmpiedicatd de persistenfa unei mentalitafi
segregafioniste, chiar daca la nivel declarativ aceasta nu exista.
Accesibilizarea locurilor de munca si a celor de formare profesionala pentru
persoanele cu dizabilitati este mai mult formala.
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3.4.3. Servicii sociale

In 2001, prin Legea cadru nr. 705 privind sistemul national de asistenti sociala si
legislatia secundara ulterioara, s-au pus bazele unui sistem complex al serviciilor de
asistentd sociala. Implementarea acestui sistem este in curs de desfasurare.
Dificultatile constituirii gi consolidarii sistemului national de asistentd sociala au
aparut si ca urmare a fragmentarii responsabilitatilor guvernamentale in domeniu.

In conformitate cu noua legislatie Tn domeniul asistentei sociale, serviciile publice de
asistenta sociala sunt organizate la nivel judetean gi local si sunt responsabile pentru
implementarea politicilor de asistentad sociald in domeniul familiei, protectia copilului,
persoanelor singure, varstnicilor, persoanelor cu dizabilitati si oricarei alte categorii
de persoane care necesita asistenta.

Un aspect crucial al reformei sistemului il reprezinta plasarea serviciilor de asistenta
sociala in responsabilitatea autoritatilor locale si judetene, nivelul guvernamental
axandu-se pe politici si strategii si pe metode de monitorizare, evaluare si functii de
control. Reforma Tn domeniul serviciilor sociale a fost in mod deosebit speciala,
alocarea finantarii, administrarea si transmiterea responsabilitatilor pentru serviciile
sociale catre nivelele inferioare de guvernare conducand la capacitati foarte limitate
de implementare datorita lipsei mijloacelor financiare gi a resurselor umane. Ca o
consecinta, serviciile sociale furnizate acum sunt fragmentate si caracterizate de
inechitate, datorita capacitatilor institutionale diferite in furnizarea lor.

A fost creat un cadru legal al cooperarii intre furnizorii de servicii sociale din sectorul
public si cel privat, deschizandu-se astfel una dintre perspectivele importante de
dezvoltare a asistentei sociale. Beneficiind atat de suportul organizatiilor occidentale,
cat si de cel guvernamental, s-a dezvoltat rapid o retea de ONG-uri cu obiective Tn
domeniul asistentei sociale. Unele dintre ele s-au dezvoltat, inclusiv cu sustinere din
partea statului prin introducerea in 1998 (Legea nr.34 din 20 ianuarie) a programului
de subventionare a asociatiilor si a fundatiilor care infiinteaza si administreaza unitati
de asistenta sociala, obtinand un grad nalt de competenta important de valorificat Tn
dezvoltarea ulterioara a sectorului, altele nu au supravietuit datorita lipsei de resurse.

Tnca din 1990 s-a dezvoltat un sistem de formare universitara a specialistilor in
asistenta sociala, ajungandu-se la ora actuala la aproximativ 15.000 de specialigti.
Un numar deocamdata redus de specialisti astfel formati au fost atragi in sistemul de
asistenta sociala de la nivel judetean si local.

Reconstructia sistemului de servicii de asistenta sociald s-a caracterizat prin
numeroase confuzii gi intarzieri. Prima parte a tranzitiei s-a caracterizat printr-un
decalaj intre componenta de suport financiar, cu un grad ridicat de eficacitate, i
componenta de servicii sociale, sever subdezvoltata. Mult timp dezvoltarea serviciilor
de asistenta sociala a fost mai degraba haotica, centratd pe unele probleme sociale
critice (copii abandonati, persoane cu handicap grav) si in mod special pe institutiile
de asistenta sociala ignorandu-se aproape complet asistenta sociala in familie si in
comunitate. De asemenea, activitatile de prevenire au fost slab dezvoltate datorita
insuficientei sistemului institutional si tehnic. Zone mari sociale au fost lipsite de
acoperire sau au fost insuficient acoperite: asistenta sociala pentru varstnici si pentru
persoanele cu handicap, pentru victimele violentei, victime ale traficului de fiinte
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umane, pentru persoanele dependente de alcool gi de droguri in ciuda initiativelor
izolate ale unor ONG-uri pentru anumite comunitati.

3.4.3.1. Aspecte problematice

» Infrastructurd deficitard pentru serviciile specializate (persoane cu handicap,
bolnavi cronic etc.) si capacitate redusa de asistare in cadrul serviciilor
acreditate (nr. de locuri).

» Desi au fost create premizele unei asistente incluzive si complementare,
disfunctionalitgfile de comunicare gi conlucrare intre institutiile statului conduc
la o eficienta foarte restransa a interventiilor.

» Procedurile si metodologiile mult prea complicate ingreuneaza implementarea
politicilor si strategiilor, conducand si la o neincredere crescuta in serviciile
oferite de institutiile statului.

» Se constata un numér foarte redus de specialigti, care sa aiba si competentele
necesare, pentru a asista familia aflata in criza - unul dintre principalii factori ai
abandonului scolar.

* Numarul de specialisti care sa realizeze diseminarea informatfiilor specifice gi
a bunelor practici este departe de a fi multumitor.

» Salarizare nemotivantd gi nivelul redus de formare profesionald a salariatilor
de interventie directa din sistemul de asistenta sociala.

+ Infiintarea de structuri parteneriale (comisii, grupuri de lucru, pacte) la
comanda legislativa sau pentru satisfacerea cerintelor Uniunii Europene a
condus la existenfa unor structuri nefuncfionale, datorita in principal absentei
asumarii rolului propus (ownership) si a angajarii pro-active (commitment),
elemente fundamentele ale oricarei structuri parteneriale.

* Un sistem deficitar de finanfare pentru ONG-urile active Tn domeniu, completat
de o birocratie dusa la extrema in domeniul implementarii de proiecte cu
finantare nerambursabila, inclusiv prin schimbarea regulilor pe parcursul
implementarii proiectelor.

3.4.4. Viziune integratoare

O viziune integratoare privind politicile sociale a fost circumscrisa in cadrul UE in
conceptul de “abordare integratoare” (mainstreaming) provenit din politicile de
promovare a egalitatii de gen. La initiativa Consiliului Europei s-a constituit, in anul
1996, Grupul de specialigti Tn domeniul abordérii integratoare care a elaborat o serie
de rapoarte si documente metodologice de care au beneficiat statele membre. Prin
extensie, in cazul politicilor sociale, definitia pune accent pe necesitatea unei
integrari active si vizibile a problemelor categoriilor vulnerabile in toate politicile si la
toate nivelurile, utilizarea expertizei acestora in elaborarea si planificarea politicilor,
ludnd Tn considerare Tn mod activ si deschis, inca din stadiul planificarii acestora, a
posibilelor efecte a politicilor asupra situatiei grupurilor vulnerabile.

Mesaj cheie: Asigurarea accesului egal la educafie si cresterea gradului de
incluziune sociald pentru persoanele apartinand grupurilor vulnerabile, deja inceputa,
trebuie continuatd pentru ca performanta piefei muncii s& aibd in viitor beneficii, si in
final sa conduca la cresterea coeziunii sociale.
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4. Strategia

4.1. Obiectiv General

Avand n vedere directile de dezvoltare prognozate a avea un impact asupra
indivizilor si organizatiilor din Roméania pana in anul 2020, obiectivul general al
SIDRU este:

Imbunatatirea calitafii si capacitdtii sistemelor de dezvoltare a resurselor umane care
s& conducéd la un nivel nalt si stabil de ocupare, un nivel inalt al calitafii viefii si o
incluziune sociald efectiva pentru tofi cetdfenii Romaniei, asigurand astfel resurse
umane apte s& utilizeze in cel mai bun mod posibil oportunitéfile actuale gi viitoare de
dezvoltare personald gsi profesionald, in vederea atingerii pand in anul 2020 a
nivelului mediu actual al farilor Uniunii Europene la principalii indicatori ai dezvoltarii
durabile.

Toate acestea depind insa crucial de modul in care va fi abordata Depresiunea
Economica. Daca se va prefera o ortodoxie bazata pe mentinerea unor echilibre
rigide atunci dezvoltarea economica a Romaniei va avea de suferit. Practic toate
castigurile prezente, atatea cate sunt, vor fi iremediabil pierdute. Resursa umana a
tarii va fi secatuita fara vreun beneficiu tangibil iar, depopularea Romaniei va fi nu o
perspectiva indepartatd ci o chestiune cu care se va confrunta generatia curenta de
decidenti. Daca dimpotriva vor fi favorizate solutiile indraznete, de stimulare a cererii
agregate, de renuntare la principiul acum fara rost al stabilitatii preturilor si va fi
acordata prioritate dezvoltarii atunci, si subliniem NUMAI ATUNCI, sansele de a iesi
din Depresiune si de a reduce ulterior o buna parte din decalajul de dezvoltare pe
care 1l avem cresc, desi, trebuie sa avem permanent in vedere ca nici una din aceste
cai de iegire din Depresiune nu a fost validata complet, vreodata, de practica. Pana
in 2020 mai sunt peste 10 ani. In contextul actual este imposibil s& stim cum va arata
economia globala si cea Europeana si ce loc va ocupa Romania. Trecutul este un
ghid mai mult decéat imperfect in aceasta privintd si daca ne-am lua dupa litera
acestuia atunci perspectivele ar fi mai mult decat sumbre. De aceea actiunea
indrézneata anti-ciclica, INOVATIVA (11 PARTENERIALA (STAT-INTREPRINDERE-
COMUNITATE-INDIVID) este recomandata mai ales ca aceasta este singura care
poate valorifica avantajul calitatii de membru al Uniunii Europene pe care il are in
prezent Romania.

Caracteristicile sistemului de dezvoltare a resurse lor umane in 2020

VIZIUNEA DE DEZVOLTARE INTEGRATA A RESURSELOR UMANE ALE
ROMANIEI - 2020

La orizontul anului 2020, Romania va avea o fortd de munca de Tnaltéd peformanta
capabila sa valorifice avantajele comparative ale compexului economic national i sa
asigure capitalizare continua a acestora prin generarea de avantaje competitive.

Investitia Tn resursa umana va fi unul dintre motoarele principale ale cregterii de

productivitate ale economiei nationale, sustinand astfel o crestere economica robusta
apropiata de potentialul real al complexului economic national, intr-un climat de
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crestere a preturilor, incluzand intre acestea salariile, non-accelerat, jucand astfel
rolul de politicd economica de tip anti-ciclic.

Puterea publica, in parteneriat cu intreprinderile, comunitatile si indivizii va trebui sa
se asigure si sa asigure stimulentele necesare astfel incat investitia in resursa
umana se canalizeaza catre sectoarele non-speculative ale economiei, cu precadere
catre cele din amontele lantului valorii adaugate si catre activitatile in care procesele
productive au o valoare adaugata ridicata, asigurand astfel atat robustarea cresterii
economice cat si a ocuparii.

Formarea profesionald initiald si continua precum si cercetarea, vor trebui sa
constituie triada de sustinere a intregului proces investitional Tn resursa umana,
accentul urmand sa fie pus pe crearea in aceste domenii de economii la scara si
economii de scop astfel incat ele sa poata sustine de o maniera reald capacitatea
economiei nationale si implicit a resursei umane de a face fata presiunilor
competitive creascande de pe piata unica europeana si de pe cea globala.

Aceasta viziune strategica se sprijina in demersul sau tactic pe patru mari elemente
componente:

e indivizii

* piata muncii

* managementul institutional

» oportunitatile de Tnvatare si dezvoltare personala si profesionala

Au fost dezvoltate propuneri concrete pentru fiecare dintre aceste elemente si
consideram ca atingerea caracteristicilor descrise in continuare, va contribui la
plasarea Romaniei in anul 2020 cel putin la nivelul mediu actual de dezvoltare al
tarilor Uniunii Europene.

A. Indivizii

Caracteristicile individuale necesare in Romania pana in 2020 pentru a genera
competitivitate economica, locuri de munca mai multe si mai bune si incluziune
sociala sunt urmatoarele:

- Spirit - pro-activ, inovativitate si creativitate, incredere in fortele proprii,
angajament pentru autodeterminare atat la locul de munca cat si in societate;

- Atitudini  gi valori - atitudine pozitiva, dinamism, motivatie, profesionalism,
deschidere la nou, angajament puternic pentru invatare pe parcursul intregii
vieti, valorizarea calitatii, respect pentru diversitate, echitate, disciplind in
munca, seriozitate, asumarea responsabilitatii, congtiinta lucrului bine facut,
finalizat, flexibilitate, adaptabilitate;

- Competente de baza — cele opt competente de baza pentru invatare pe
parcursul intregii vieti plus creativitate, punctualitate, perseverenta,
flexibilitate, management personal si organizational, bune abilitati de cautare,
ocupare si pastrare a unui loc de munca;

- Cunostinte — actualizate continuu, cu orizonturi mai largi, relevante si la un
nivel corespunzator, utilizate pentru a lua decizii mai bune si impartasite cu
ceilalti;
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Calific ari — mai multe si mai bune, care sa fie recunoscute si valorificate atat
in societate cat si la locul de munca, situate cel putin la nivelul 3 si cu
majoritatea indivizilor avand calificari de nivelul 4 si mai inalt, capabili sa
demonstreze atat competente practice reale cat si cunostinte teoretice solide,
dar gi sa foloseasca activ competenta de a invata cum sa invete, pentru a
avansa cel putin un nivel de calificare, de-a lungul carierei profesionale.

B. Piata muncii

Piata muncii din Roméania va fi PUTEA FI caracterizata in anul 2020, luand Tnsa in
considerare conditionalitatile enuntate mai sus, printr-o cerere bazata pe:

0 buna intelegere a nevoilor economiei si societatii din perspectiva resurselor
umane, decurgand din studierea temeinica gi continua a pietei muncii;

un interes major pentru dezvoltarea resurselor umane atat la nivel individual,
cat si organizational;

utilizarea celor mai bune practici de pe plan European si international, cu
evaluarea impactului lor;

politici active mai bine dimensionate si bazate pe evidente certe, care sa
asigure totodata combaterea efectelor somajului structural si reducerea ratei
somajului (mai ales pentru grupurile vulnerabile);

asigurarea egalitatii de sanse pe piata muncii,

promovarea culturii antreprenoriale si imbunatatirea calitatii si productivitatii
muncii

asigurarea flexicuritatii, facilitarea mobilitati ocupationale orizontale si
verticale;

asigurarea unei mai bune corespondente intre particularitatile ofertei i cererii
de fortd de munca existente la nivelul pietei muncii;

incadrarea in munca a unui numar mai mare de persoane din randul grupurilor
de risc (femei, persoane cu handicap, persoane institutionalizate).

C. Managementul institu tional

Managerii institutiilor si organizatiilor din Romania anului 2020 vor:

recunoa ste necesitatea asumarii unei responsabilitati pro-active, contribuind
la cresterea nivelului de cunostinte, atitudini $i competente a personalului din
subordine gi dezvoltarea unei culturi a invatarii in cadrul organizatiilor pe care
le conduc;

crea sisteme care permit ca invatarea informala sa se desfasoare in mod
natural Tn cadrul organizatiei pe parcursul activitatilor curente;

sprijini crearea de retele (in)formale intre angajati care sa urmareasca
promovarea cercetarii si dezvoltarii;

construi capacitati de conducere si management la toate nivelurile in vederea
cregterii continue a performantei, prin sprijinirea dezvoltarii personalului gi
angajamentul pentru calitate;

avea preocup ari continue pentru dezvoltarea propriilor cunostinte, atitudini si
competente manageriale;

relationa in mod continuu cu alte persoane de pe acelasi nivel pentru a nvata
din experientele si cele mai bune practici ale acestora;

investi in dezvoltarea resurselor umane atat timp cat si bani;
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- investi in cercetarea capabila sa genereze performanta, respectiv crearea de
locuri de munca mai multe si mai bune;

- se vor preocupa continuu  pentru cresterea adaptabilitatii lucratorilor gi
intreprinderilor;

- juca un rol activ 1n sprijinirea dezvoltarii resurselor umane prin asumarea
angajamentelor luate Tn cadrul structurilor parteneriale din care fac parte.

- adopta strategii de motivare a angajatilor, care sa conduca la cresterea
calitati muncii si a atasamentului resurselor umane pentru institutia
angajatoare;

- implementa sisteme de evaluare si recompensare a resursei umane in
functie de performantele angajatilor;

- implementa sisteme de management al carierei angajatilor, prin elaborarea
de planuri de dezvoltare si planuri de succesiune;

- monitoriza nivelul de satisfactie in munca al angajatilor, in vederea dezvoltarii
de noi strategii de imbunatatire a activitatii profesionale din cadrul institutiei;

- coopera cu institutile de Tnvatamant, in vederea oferirii feedback-ului necesar
acestora pentru o mai buna pregatire si adaptare a resursei umane tinere la
cerintele pietei muncii;

- intelege valoarea si importanta resurselor umane pentru performanta
institutiei si vor dezvolta o atitudine de respect si apreciere a angajatillor.

De asemenea, infrastructura institu tional a va viza imbunatatirea implementarii
masurilor de politica educationala, de ocupare a fortei de munca si de asigurare a
incluziunii sociale, prin Tntarirea unui parteneriat si a unei comunicari
interinstitutionale transparente si eficiente, asigurarea unei coordonari care sa
evite paralelismele, decalajele, multiplicarile nenecesare si suprapunerile
procedurilor, divergentele procedurale, utilizarea ineficientd a resurselor. Se va
asigura cresgterea eficientei si calitatii servicilor oferite adultilor aflati in cautarea
unui loc de munca, ori preocupati de dezvoltarea profesionald si personala
continua, de mobilitate ocupationald; oferirea de servicii educationale flexibile si
atractive, capabile sa creeze motivatia si nevoia adultilor de a invata si se
perfectiona continuu. Se va asigura functionalitatea descentralizarii institutionale
si administrative, precum si a parteneriatului social, pentru a furniza servicii
adaptate nevoilor comunitatilor locale si regionale respective, cu asigurarea
resurselor pentru reducerea disparitatilor regionale, dar si a celor dintre mediul
rural si cel urban. Se va sprijini diversificarea ofertelor educationale pentru adulti
si dezvoltarea unui sistem eficient si adaptat de educatie pentru adulti.

D. Oportunit atile de inv atare i dezvoltare

Oportunitatile de Tnvatare si dezvoltare oferite de catre furnizorii de educatie si
formare vor conduce la:

- dezvoltarea si consolidarea caracteristicilor individuale, cunostinte, deprinderi
si competente, descrise la lit.A de mai sus;

- construirea unei intelegeri a lumii moderne si a unor mecanisme de
consolidare a capacitati  individuale de adaptare la aceasta si
autodeterminare;

- accesul la o gama variata si flexibila de oportunitati de Tnvatare formala si
non-formala;
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- eliminarea barierelor de acces la orice forma de invatare pentru dezvoltare
personala si profesionald, de participare democratica activa, mai ales pentru
adultii apartinand grupurilor vulnerabile social;

- sprijinirea participarii, prin crearea de mecanisme financiare stimulative,
adaptate diferitelor situatii in care se afla indivizii,

- potrivire  mai buna cu cerintele curente gi previzionate ale pietei muncii,
precum si cu aspiratiile individuale;

- motivarea $i cregterea angajamentului si interesului pentru invatarea pe
parcursul intregii vieti;

- adoptarea unei abordari incluzive adaptata nevoilor si posibilitatilor fiecaruia
n privinta tipului, locatiei si duratei programelor de educatie si formare;

- procese de evaluare gi certificare a unor competente reale prin forme
corespunzatoare si variate de testare;

- consolidarea unui sistem de rute alternative si flexibile de progres pentru
fiecare, atat in plan orizontal cat si vertical;

- recompensarea eforturile financiare printr-un nivel inalt al calitatii serviciilor;

- Tmplinirea aspira tiilor personale si profesionale ale indivizilor care formeaza
diferite grupuri dezavantajate pe piata muncii si/sau in societate

- crearea unei culturi a inv atarii permanente functionale, prin constinetizarea
si sensibilizarea adultilor, prin campanii educationale sustinute, cu privire la
necesitatea de a invata pe parcursul intregii vieti.

Aceasta viziune integrata va permite atingerea obiectivelor actuale si viitoare ale

Uniunii Europene n privinta ocuparii fortei de munca si invatarii pe parcursul

intregii vieti, agsa cum ele sunt definite Tn cadrul Strategiei Lisabona si sunt

reflectate Tn politicile care privesc invatamantul preuniversitar, nvatamantul

tehnic si profesional, invatamantul superior si educatia adultilor.

Tinte strategice pentru anul 2020 *:

» Rata de ocupare a populatiei in varstd de munca (15-64 de ani) sa creasca de
la aproximativ 59% in prezent la 62%;

 Rata de activitate a populatiei Tn varstd de munca sa creasca de la
aproximativ 64% in prezent, la 66-67%;

» Rata de participare a copiilor in varsta de 4 ani la educatie timpurie sa fie de
minim 90%;

* Ponderea tinerilor de 15 ani care obtin rezultate scazute privind alfabetizarea
functionala sa fie de maxim 15%;

» Parasirea prematura a sistemului de educatie de catre tineri, grupa de varsta
18-24 ani, sa fie de pana la maxim 10%;

* Ponderea populatiei de 22 de ani care a absolvit nivelul de Tnvatamant
secundar superior sa fie de minim 85%;

* Ponderea adultilor din grupa de varsta 30-34 ani care au absolvit invatamantul
superior sa fie de minim 45%;

» Cresterea participarii adultilor, grupa de varsta 25-64 ani, la educatie si
formare pana la nivelul de minim 12%;

“3 vezi Obiectivele Ngonale stabilite pentru Orizontul 2020 in cadrulréBegiei pentru Dezvoltarea Durabil
Roméaniei., Orizonturi 2013-2020-2030".
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* Cheltuielile publice pentru cercetare-dezvoltare-inovare in universitati si unitati
specializate se vor ridica la cel putin 2% din PIB.

in continuare, vor fi enumerate modalitati concrete, articulate si coerente prin care
aceste tinte referitoare la dezvoltarea resurselor umane din Roméania vor fi atinse.
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4.2. Obiective specifice

4.2.1. Intelegerea mai bun & a nevoilor reale si direc tiilor de dezvoltare a
resurselor umane

Elaborarea unor masuri corespunzatoare pentru dezvoltarea resurselor umane este
dependenta de intelegerea nevoilor indivizilor, ale pietei muncii gi ale societatii in
ansamblu. Aceasta devine cu atat mai importanta pe parcursul unui proces de
planificare strategica, in cazul unei tari angajatd pe drumul unor transformari
structurale semnificative, cum este cazul Romaniei.

4.2.1.1. Studierea temeinic a si continu a a pietei muncii

Dezvoltarea de politici pentru piata muncii a cunoscut o tranzitie de la elaborarea
acestora pe baza exprimarii unor opinii politice, spre o constructie bazata pe evidente
solide privitoare la evolutiile si prognozele acestei piete. Esecul insa in a prevedea
criza economica arata limitele actuale ale studiilor prospective. Cu toate acestea,
pentru a asigura o concordanta intre cererea si oferta de pe piata muncii, studii
prospective pe termen lung, cu privire la dinamica locurilor de munca sunt absolut
necesare. Asa cum se arata in studiul CEDEFOP*, in 2020 aproximativ trei patrimi
din locurile de munca vor fi in servicii, trecerea de la locurile de munca in domeniul
agricol si in industriile manufacturiere spre serviciile si produsele ecologice fiind
ireversibild. Aceste tendinte reclama cu prioritate, de exemplu, adoptarea si
implementarea unui plan national de restructurare si dezvoltare sustenabilda a
mediului rural, cu focalizare pe pregatirea adecvata a resursei umane.

Asa cum s-a aratat in sectiunea de analiza, se constatd multe neajunsuri in privinta
metodologiilor adoptate pentru cercetarea dezvoltarii resurselor umane, desi acestea
au fost armonizate cu cele mai bune practici de pe plan international, gi in special cu
sistemul EUROSTAT. De exemplu, exista numeroase dispute in privinta validitatii
rezultatelor testelor PISA din 2000 gi 2006 (OCDE). Cu atat mai problematica este gi
practica neutilizarii unor referentiale unitare la nivel national cum sunt Cadrul
National al Calificarilor, Standardele Ocupationale sau Clasificarea Ocupatiilor din
Romania, toate acestea contribuind la distorsiuni semnificative Tn analizarea datelor
colectate.

Cu toate acestea, o imbunatatire substantiala a capacitatii predictive, de a anticipa si
compatibiliza viitoarele competente cu nevoile pietei muncii este o preconditie pentru
a proiecta o capacitate de ocupare ridicata si eficienta, pentru a proiecta politici de
educatie si pregatire, respectiv alegeri in cariera ale indivizilor®. Tendintele conturate
sunt spre un nivel mai ridicat al cunostintelor si competentelor pentru toate ocupatiile,
Cu o cregtere a cererii angajatorilor pentru competente transversale de baza, ca
rezolvarea de probleme si capacitatea analitica, abilitatile de comunicare si de self-
management, “deprinderile nerutiniere” (ibidem, p.8).

4 CedefopSkill Needs in Europe. Focus on 202@xembourg, 2008.
45 Comunicarea Comisiei Europene priviNgw Skills for New Jobs — Anticipanting and matgHabour
market and skills needSEC(2008) 3058, din 16.12.2008.
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4.2.1.2. Intelegerea nevoilor pie tei muncii

Exista la ora actuala in Romania o oarecare varietate de instrumente prin care se pot
identifica nevoile curente ale angajatorilor, putédndu-se intr-o anumitd masura
fundamenta actul decizional. Cu toate ca activitatea de culegere si prelucrare a
datelor statisitce a cunoscut un progres ce poate fi caracterizat ca mai mult decéat
semnificativ, segmentul de analiza ramane inca deficitar. Activitatea de prognoza in
special si mai ales cea bazata pe modele adaptate legitatilor si realitatilor specifice
economiei romanesti se afld intr-un stadiu incipient. Intelegerea efectiva a
mecansimelor de functionare ale unei economii in post-tranzitie este insuficienta si
acest fapt se traduce fie In decizii eronate, fie in intarzierea actului decizional fie Tn
copierea unor sabloane ce nu au decat o legatura indepartata cu realitatea
economica si sociala romaneasca.

Plan de ac tiuni:

- O mai buna si mai cuprinzatoare intelegere a legitatilor de functionare ale
pietei muncii si in particular ale investitiei in formarea profesionala in cadrul
unei economii mici deschise (small, open, post-transition economy) ce a
trecut prin etapa cu caracter de unicitate istorico-economica a tranzitiei de la
plan la piata;

- Mentinerea dar mai ales dezvoltarea unei capacitati de cercetare a pietei
muncii cu pronuntat caracter aplicativ, orientat catre nevoile decidentilor,
capabila sa capitalizeze castigurile cercetarii academice si sa le transpuna in
solutii cu aplicabilitate practica imediata;

- Stabilirea unor mecanisme eficiente si functionale de cooperare in cadrul
parteneriatelor existente pentru constituirea unei baze de cunoastere cat mai
largi in domeniul DRU, identificarea si diseminarea celor mai bune practici.

- Contributie la extinderea bazei de cunoastere prin punerea la dispozitie a
tuturor informatiilor gi cercetarilor privitoare la DRU prin intermediul unui
portal dedicat accesibil prin internet. Acest demers poate contribui decisiv la
0 mai buna elaborare a politicilor de DRU la toate nivelurile.

- Eficientizarea activitatii structurilor parteneriale existente, in extenso Pactele
Regionale si Parteneriatele Locale pentru ocupare si incluziune sociala,
Consortiile regionale si Comitetele Locale pentru Dezvoltarea Parteneriatului
Social.

- Eficientizarea functionarii Comitetelor Sectoriale si extinderea cooperarii lor gi
la nivel european, pentru o mai buna anticipare a nevoilor de noi locuri de
munca, respectiv de deprinderi gi competente necesare de format.

- Realizarea testarii nationale a competentelor adultilor, prin participarea la
programul OECD de profil (PIAAC).

- Adaptarea instrumentelor existente, atat pe plan national cat si international,
pentru colectarea datelor esentiale privitoare la participarea adultilor la
educatie si formare n general, si la activitatile de formare la locul de munca,
n special.

- Dezvoltarea capacitatii de analiza a pietei muncii la nivelul serviciului public
de ocupare;

- Crearea unei platforme nationale privind analiza si mai ales prognoza cererii
si ofertei de calificari (initiativa Europeana New Skills for New Jobs );

- Introducerea unei cercetari sistematice a pietei muncii prin anchete
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desfasurate la nivel de sectoare economice si regiuni de dezvoltare, bazate
pe aceleasi metodologii aplicate la nivel national.

4.2.2. Educatie si formare ini tiala de calitate pentru to ti

Provocarile pe termen lung, dar gi prioritatile imediate vizeaza ridicarea nivelului de
pregatire al tinerilor, Tmbunatatirea calitatii si eficientei educatiei si formarii initiale,
astfel ncét la finalizarea gcolaritatii obligatorii tinerii sd posede deprinderile de baza
pentru viatd, pentru integrarea facila pe piata muncii, pentru invatare de-a lungul
intregii vieti. De asemenea, la finalizarea educatiei si formarii initiale, transparenta si
relevanta calificarilor obtinute, cu focalizare pe rezultatele Tnvatarii, pe ceea ce stiu,
inteleg si sunt capabili sa faca absolventii, prin raportare la Cadrul National al
Calificarilor, este prioritar sa fie asigurata pentru toate nivelurile de gcolaritate.

4.2.2.1. Educatia de baza pentru to ti

Deteriorarea ingrijoratoare a performantelor sistemului educational cu privire la
nivelul competentelor de baza asigurate tinerilor in timpul scolaritatii obligatorii, aga
cum testarea PISA o arata (2006), reclama cu prioritate un plan national concret gi
global de masuri pentru a remedia aceasta situatie. Formarea competentelor de baza
pentru toti (copii, tineri, adulti), astfel incat pregatirea profesionald ulterioara si
participarea la viata activa sd se bazeze pe un edificiu cultural autentic, este
preconditia dezvoltarii ulterioare a resurselor umane. Invatarea trebuie sa fie
atractiva si accesibila tuturor, indiferent de varsta, nivelul de pregatire, statutul social
sau profesional. Sunt necesare crearea unor conditii de Tnvatare si a unor programe
adecvate, inclusiv programe de educatie compensatorie sau de a doua sansa, ca i
rute alternative functionale, care sa valorifice toate tipurile de invatare, sa permita
tranzitii facile de la o ruta de invatare la alta, pentru a reduce abandonul scolar si a
cregte rata de cuprindere n sistemul de educatie a tuturor.

Formarea competentelor de baza presupune restructurarea curriculum-ului in sensul
articularii sale orizontale si verticale, cu elaborarea de descriptori pentru
competentele de baza si componentele lor de dezvoltat pe fiecare palier de
scolaritate. De asemenea, restructurarile este necesar sa acopere toate
componentele curriculumului, de la design, pana la implementare si evaluare.
Invatamantul secundar superior a trecut la un curriculum centrat pe competente; insa
si procesul educational ca atare, invatarea la nivelul clasei de elevi este necesar sa
fie centrat pe aceasta dimensiune. Formarea cadrelor didactice Tn aceasta
perspectiva este imperios necesara. De asemenea, regandirea sistemului de
evaluare, in sensul evaluarii competentelor reale, atat in ceea ce priveste elevii, cat
si profesorii, se impune cu prioritate.

4.2.2.2. Formarea profesional a initiala de calitate

In linii mari, contributia sistemului de educatie si formare profesionald initiala la
dezvoltarea resurselor umane va fi influentata de nevoile pietei muncii, de contextul
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social si economic Tn general, fiind necesara o continua prospectare si adaptare
proactiva la aceasta dinamica.

Invatamantul profesional si tehnic este segmentul invatamantului preuniversitar care
aduce, prin mandatul si specificul sdu, cea mai mare contributie la formarea
profesionald initialda. Formarea profesionala initiald, derulata in cadrul invatamantului
profesional si tehnic a fost unul dintre sectoarele foarte dinamice ale sistemului
national de educatie, datoritd eforturilor constante de modernizare si imbunatatire.
Noul curriculum dezvoltat in invatamantul profesional si tehnic pe baza standardelor
de pregatire profesionald, centrat pe competente si pe credite transferabile, ofera
posibilitdti mai clare de adaptare la nevoile individuale de invatare, pe de o parte, dar
si la specificul pietei muncii. Tn plus, elaborarea unui cadru si a unui registru national
al calificarilor pentru toate treptele de calificare (aferente Tnvatamantului
preuniversitar si superior deopotriva) se impune cu prioritate, pentru ca specializarile
oferite 1n institutiile educationale sa se finalizeze intr-o calificare relevanta pentru
piata muncii, dar gi pentru a se asigura transparenta calificarilor in sensul formularii
lor Tn termeni de rezultate ale Tnvatarii. Este necesara insa si o mai buna articulare gi
tranzitii mai facile catre invatamatul superior, in sensul deschiderii universitatilor
catre cursantii netraditionali, prin validarea si recunoasterea rezultatelor invatarii.

Daca invatamantul profesional gi tehnic a reusit o buna atragere gi colaborare cu
partenerii sociali si intreprinderile, nu cu aceeasi extensie s-a realizat acest lucru si n
Tnvatamantul superior. Este necesara o implicare mai consistenta a intreprinderilor,
atragerea in mai mare masura de investitii private pentru cercetarea realizata n
universitati, dar si pentru o formare initiala adaptata cerintelor de performanta de pe
piata muncii, ca sgi diversificarea initiativelor antreprenoriale, de tip spin-off
companies sau incubatoare de afaceri, de exemplu.

Garantarea calit atii in formarea (profesionald) initiala este o obligatie pentru toate
institutiile educationale. Rezultatele nvatarii la toate nivelurile de educatie si de
formare trebuie sa fie relevante pentru viata privata si profesionald. Cateva
demersuri sunt de realizat in acest sens:

Redefinire curricular &: Calific &ri — competen fe - rezultate ale inv atarii

» Fiecare domeniu trebuie sa-gi defineasca in mod explicit calificarile, pe niveluri
de calificare, atat in invatéamantul preuniversitar, postliceal, cat si superior
(pentru nivel licentd-master-doctorat), in termeni de competente. Curricula
trebuie sa corespunda competentelor definite.

* Ameliorarea proceselor de predare si invatare prin redefinirea standardelor
educationale si promovarea instruirii centrate pe elev/ student.

» Restructurarea sistemelor de practica profesionala si de plasament
profesional al elevilor-studentilor-absolventilor.

» Perfectionarea cadrelor didactice ca sa poata intelege si aplica redefinirea
curriculara.

« Sistem de evaluare a calitatii actului didactic.

Eficientizarea managementului institu  fional
* Profesionalizarea activitatilor manageriale gi formarea managerilor pentru
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toate structurile de conducere ale invatamantului preuniversitar si superior

* Flexibilizare finantarii prin introducerea granturilor multi-anuale si a autonomiei
institutiilor educationale in gestionarea resurselor.

* Concentrarea universitara si formarea de consortii zonale. Concentrarea
resurselor educationale in consortii, grupuri gcolare, campusuri este necesara
pentru valorificarea mai eficienta a resurselor existente.

Reforma politicilor privind resursele umane in institu tiile de inv atamant, prin
introducerea unor masuri specifice de sustinere si motivare, ntarirea intrarilor in
sistem, autonomie institutionald completad in definirea normei didactice si de
cercetare, facilitarea si impulsionarea procesului de perfectionare de-a lungul carierei
profesionale.

Plan de ac tiuni:
A. Managementul institu tional

- Consolidarea autonomiei unitatilor de invatamant, prin accelerarea procesului
de descentralizare, cu stabilirea unor competente clare legate de
managementul integrat al resurselor umane, precum si de managementul
financiar.

- Analizarea rapoartelor internationale de evaluare si a rezultatelor din ultimii
ani la examenele nationale pentru a genera / adapta politici educationale
bazate pe evidente care sa vina in sprijinul cresterii calitatii educatiei si a
performantei generale a sistemului. Elaborarea si implementarea unui plan
national de actiune, la nivelul anului 2009, dar cu actiuni concrete pe termen
scurt, mediu si lung, pentru cresterea nivelului de performanta a sistemului
de Tnvatamant preuniversitar Tn asigurarea competentelor de baza si
reducerea ratei de analfabetism functional pana la 15% in 2020.

- Elaborarea si implementarea unui plan national de actiune, la nivelul anului
2009, dar cu actiuni concrete pe termen scurt, mediu si lung, pentru
reducerea abandonului, scolar, flexibilizarea rutelor de reintrare in sistemul
educational.

- Dezvoltarea unor scheme functionale si eficiente de tranzitie de la
scoala/universitate la locul de munca / de la un nivel la altul al sistemului
educational (mai ales de la Tnvatamantul preuniversitar la Tnvatamantul
superior), de la o ruta de formare la alta, prin proceduri de evaluare si de
validare transparente, prin transfer de credite etc.

- Asigurarea accesului la formare initiala de nivel cat mai inalt, prin acordarea
unor facilitati de mentinere in sistemul de formare (profesionald) initiala a
tinerilor proveniti din mediul rural sau din grupuri vulnerabile.

- Dezvoltarea scolilor/universitatilor ca centre comunitare de resurse / ca
centre de fnvatare, prin diversificarea ofertei de produse si servicii
educationale catre comunitatea locala si regionala, prin deschiderea
scolii/funiversitatii catre nevoile si interesele educationale ale unor categorii
cat mai largi de persoane, prin stabilirea unor parteneriate functionale.
Aceasta poate fi o solutie la scaderea numarului de elevi si de norme
didactice.

- Elaborarea documentelor de proiectare /planificare strategica de la nivelul
tuturor institutiilor de Tnvatamant in conformitate cu un set clar de norme
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metodologice (ghid), Tn directa corelare cu bugetul institutiei. Aceste
documente vor contine, in mod obligatoriu, un capitol destinat formarii si
dezvoltarii profesionale a personalului didactic, precum si prevederi clare la
contributia institutiei la Tnvatarea pe tot parcursul vietii.
Evaluarea sistematica a planurilor de scolarizare la nivel local si national, mai
ales pentru Tnvatamantul profesional si tehnic, dar si la nivel licenta si
masteral, din perspectiva relevantei pentru cerintele si tendintele de pe piata
muncii. Aceasta masura ar trebui corelata cu restructurarea retelei scolare,
sau chiar contopirea institutionala.
Dezvoltarea competentelor manageriale ale tuturor managerilor din
invatamant, ca si ale membrilor conducerii (Consiliu de Administratie) n
vederea gestionarii performante a unitatii educationale, intr-un sistem
descentralizat si  bazat pe autonomie insitutionala. Competentele
manageriale vizeaza mai ales componentele referitoare la managementul
resurselor umane, managementul financiar, asigurarea calitatii,
managementul curricular, analiza de nevoi, managementul strategic etc.
Dezvoltarea si implementarea unui sistem coerent de management al
performantei, corelat cu celelalte componente relevante ale managementului
resurselor umane si managementului calitatii, dar mai ales cu un sistem
motivant de compensatii si beneficii. Diferentierea alocarilor financiare in
functie de performanta dovedita, dar si pentru a incuraja si sprijini excelenta,
cresterea inovatiei si a creativitatii, a cercetarii, inclusiv a antreprenoriatului,
la toate nivelurile de educatie si formare.
Introducerea si operarea cu norma flexibila de lucru a cadrelor didactice, care
sa permita o mai eficienta utilizare a resurselor umane existente in sistem in
functie de nevoile curente. Numarul de ore de predare nu trebuie sa fie unic
la nivel national, ci decis la nivel de institutie, in functie de nevoi gi resurse,
de prioritatile asumate (ex. concentrarea pe cercetare vs. pe didactica, in
Tnvatamantul superior).
Diversificarea profesiilor didactice. Avand in vedere diversitatea de servicii Si
de roluri noi necesare la nivelul scolii si al comunitatii, din perspectiva
Tnvatarii / asistarii / consilierii / dezvoltarii personale si institutionale, o serie
de noi profesii didactice pot sa se consolideze, pentru a creste calitatea
actului educational in ansamblu si pentru a oferi oportunitati de incadrare
profesionigtilor din domeniul educatiei: pedagog de recuperare, mentori de
instruire practica si de stagiatura, formator, asistent educational pentru copii
cu CES, consilier etc.

B. Formarea continu a a personalului din inv atamant
Revizuirea si completarea Strategiei de formare a personalului din
Tnvatamantul preuniversitar, adaptarea ei la nevoile si tendintele actuale, si
adoptarea acesteia ca document fundamental care regleaza pe termen lung
domeniul formarii si dezvoltarii profesionale a personalului din Tnvataméant. O
strategie integrata, care sa includa formarea initiala, formarea continua,
dezvoltarea si promovarea in cariera ar putea aduce beneficii semnificative
pentru personalul didactic si pentru sistemul educational in ansamblul sau.
Incurajarea unei piete libere reale a programelor de formare si dezvoltare
profesionala continua, concomitent cu intarirea procedurilor de acreditare si
asigurare a calitatii (extinderea si intarirea rolului CNFP si a centrelor sale
regionale). Acest lucru presupune revizuirea metodologiei de acreditare a
programelor de formare continua, pentru a flexibiliza oferta (o mai larga
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cuprindere a institutilor care pot fi furnizori, cu includerea companiilor
private), dar si modul de acumulare a creditelor la nivel individual.
Introducerea portofoliului de educatie / formare profesionala continua pentru
personalul din Tnvatamant; corelat cu revizuiri ale metodologiei de acreditare,
acesta poate fi un instrument util pentru dezvoltarea si promovarea in cariera,
pentru un posibil sistem de management al performantei etc. Acest document
ar fi reflectia, la nivel individual, a planului de formare si dezvoltare
profesionala de la nivelul scolii (capitol integrat, asa cum sugeram, in
Proiectul mai larg de dezvoltare institutionala

Constituirea, din surse variate, a bugetelor pentru formarea si dezvoltarea
profesionala continua a personalului la nivelul scolilor, astfel incat acestea sa
isi poata alege furnizorul, dar si gama de cursuri care vor fi urmate de
cadrele didactice, in conformitate cu nevoile si interesele profesionale ale
acestora. Se pot mentine elemente de reglementare care sa asigure
participarea cadrelor didactice la formari specifice nevoilor reformei, insa
inspectoratele scolare ar trebui eliminate din ecuatia acreditare — furnizare —
participare.

Realizarea, la nivelul CNFP, a unor analize periodice de nevoi pe esantioane
nationale stratificate, precum si realizarea unor studii de impact al
programelor de formare acreditate. S-ar putea oferi astfel elemente pentru
adecvarea ofertei de formare si pentru calibrarea politicilor in domeniu. Tot la
nivelul CNFP, ar putea functiona un catalog virtual al programelor de formare
acreditate, unde scolile sa vizualizeze oferta la zi, dar si sa faca optiuni care
sa poata fi centralizate si prezentate sub forma de rapoarte la nivel de tara.
Clarificarea statutului CCD-urilor si a rolului pe care acestea trebuie sa il
joace in sistem. Principalul lor mandat ar trebui legat de managementul
formarii si al dezvoltarii profesionale continue, si nu de furnizarea de formare.
Dezvoltarea institutionala a acestei retele ar trebui sa urmareasca
competentele delegate, iar la nivel institutional, ar putea lucra in colaborare
cu CNFP si CRFP.

Stimularea aparitiei unor oferte de formare initiala si continua pentru ,noile
profesii didactice”, in paralel cu legitimarea acestora la nivel de acte
normative corespunzatoare. Sistemul are nevoie de aceste noi profesii si, in
paralel, aceasta poate fi o posibilitate de gestionare inteligenta a resurselor
deja existente 1n sistem, in conditiile previziunilor demografice care anunta
scaderea populatiei scolare cu aproximativ 20% pana in 2013.

Asezarea urgenta in corelare si coerenta a diverselor componente ale
sistemului de formare a cadrelor didactice, Tn contextul mai larg al proceselor
specifice managementului resurselor umane din Thvatamantul preuniversitar
(formarea initiala, stagiatura, definitivarea / certificarea finala, formarea
continua, dezvoltarea si promovarea in cariera). Un element important 1l
constituie, de asemenea, corelarea cu un sistem de management al
performantei. In plus, introducerea normei flexibile a cadrelor didactice
trebuie mentionata din nou n acest context.

Si pentru invatamantul superior este necesara infiintarea de centre de staff-
development in interiorul fiecarei universitati, pentru asigurarea pregatirii
cadrelor didactice universitare in vederea implementarii calitative a tuturor
schimbarilor din Tnvatamantul superior (de la costruirea tuturor instrumentelor
curriculare in termeni de competente si rezultate ale Tnvatarii, respectiv
definirea calificarilor in termeni de competente, pana la pregatirea si
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asistarea lor pentru imbunatatirea calitatii predarii si evaluarii etc.).

C. Redefinire curricular a: Calific ari - competen te - rezultate ale

Tnv atarii
Continuarea restructurarii retelei scolare, a ofertei de calificari si a curriculum-
ului in conformitate cu nevoile si tendintele de pe piata muncii. In situatia
financiara a sistemului de Tnvatamant din Romania, a produce calificari
nerelevante sau a produce calificari ,pe stoc” e un lux pe care nu ni-l putem
permite.
Dezvoltarea unor scheme flexibile de transfer intern intre calificari, dar si a
unor scheme functionale de tranzitie de la scoala la locul de munca pentru
absolventii de IPT care, datorita structurii mai largi a pregatirii (la nivel de
calificare, cu ajutorul careia pot practica mai multe ocupatii) au dificultati de
integrare si adaptare la ocupatiile specifice.
Dezvoltarea unui mecanism de recunoastere si validare a achizitiilor din IPT
la nivelul Tnvatamantului superior. Ambele sisteme sunt bazate acum pe
credite transferabile, dar care au semnificatii si definiri diferite.
Intarirea capacitatii institutionale si a competentelor structurilor parteneriale
create la nivel local si regional, precum si identificarea unor solutii de
sustinere a activitatii acestor structuri.
Realizarea de studii cu privire la absolventi si la evolutia acestora, dar si de
studii periodice de prognoza cu privire la evolutia pietei muncii. Politicile
specifice formarii profesionale initiale ar fi, astfel, mult mai bine fundamentate
pe evidente.
Corelarea intre curriculum gi evaluare, mai ales la nivelul Tnvatamantului
secundar superior si revizuirea sistemelor de evaluare sumativa / examene
din perspectiva invatarii centrate pe elev si pe formarea de competente.
Elaborarea unor descriptori pentru competentele de baza, cu prezentarea
diferentierilor privitoare la competentele de dezvoltat pe fiecare palier de
scolaritate; definirea rezultatelor invatarii in termeni de competente.
Articularea orizontala si verticala a continuturilor, de maniera a transfera
cunostintele acumulate transdisciplinar, in practica si viata de zi cu zi, de a
valorifica Tnvatarea non-formala si informalda. Restructurarea modului de
vehiculare a informatiei in procesul didactic, in sens formativ, de maniera a
abilita copilul sa acceseze informatia prin efort individual, sa trezim interesul
pentru nou si pentru a opera functional cu informatia accesata.
Decongestionarea programelor si a manualelor scolare si restructurarea lor
pentru a evidentia aspectul formativ al informatiilor vehiculate, pentru a
cuprinde informatii utile si adaptate specificitatii de varsta, dar si pentru a
face trimiteri catre surse alternative (inclusiv digitale) de accesare a
informatiei; abilitare pentru accesarea si procesarea informatiei, nu pentru
memorarea ei si receptarea ei pasiva, ,de-a gata”.
Investitii Tn resursele materiale si umane necesare pentru a transforma scolile
in adevarate centre comunitare de invatare;
Revizuirea CNC pentru a cuprinde calificarile relevante pe piata muncii.
Elaborarea si implementarea unui program national destinat cresterii calitatii
personalului didactic din Tnvatamantul preuniversitar, ca factor cheie de
crestere a calitatii educatiei. Un astfel de program va trebui sa includa masuri
la toate nivelurile: administrativ —managerial (salarii, sisteme de compensatii
si beneficii in functie de performante, etc.), al formarii si dezvoltarii
profesionale (acces si participare la experiente relevante de invatare in
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cadrul sistemului de formare continud), al promovarii (sistem complex si
diferentiat de promovare / avansare in cariera), al conditiilor si relatiilor de
munca (norma de munca flexibila, crearea de conditii mai bune de munca,
etc.), al profesionalizarii carierei didactice (masterate didactice, sisteme de
induction, etc.), samd.

- Dezvoltarea competentelor cadrelor didactice gi a capacitatilor institutionale
ale scolilor pentru a lucra cu o diversitate de actori, intr-o diversitate de
contexte educationale. Invatarea pe tot parcursul vietii si formarea si
dezvoltarea resurselor umane trebuie sa fie tinte strategice insotite de alocari
financiare si de crearea conditiilor si a parghiilor motivationale pentru a
dezvolta, oferi, accesa si urma experiente de invatare la nivelul unor centre
complexe de invatare: scolile viitorului, ca centre comunitare de resurse
educationale pentru toti.

4.2.3. Stimularea cre sterii cererii pentru dezvoltarea resurselor umane

Participarea la Tnvatare pe parcursul intregii vieti este esentiald pentru cresterea
productivitatic  muncii gi dezvoltarea unei economii prospere si incluzive.
Performantele atinse de Romania, vazute prin prisma celui mai recent raport privind
progresul In atingerea obiectivelor Strategiei Lisabona, reclama masuri urgente in
vederea cregterii participarii, in special a adultilor, la programe de educatie si
formare. Un angajament continuu pentru invatarea pe parcursul intregii vieti
reprezinta pre-conditia esentiald pentru a face fata nevoilor in continua schimbare ale
pietei muncii si societatii Romanesti pe ansamblu.

Anvergura schimbarilor pronozate si in special a provocarilor pe care le aduce cu
sine declinul demografic gi imbatranirea populatiei, necesita o crestere accentuata a
preocuparilor privind participarea la Tnvatarea pe parcursul intregii vieti, pentru a
asigura succesul pe viitor atat la nivel individual, cat gi organizational.

4.2.3.1. Cresterea preocup arii pentru dezvoltarea resurselor umane

Punctul de plecare pentru cregterea cererii pentru dezvoltarea resurselor umane il
constituie intensificarea preocuparii privind nevoia de imbunatatire continua a
nivelului cunostintelor, deprinderilor si competentelor, precum si constientizarea
beneficiilor care rezulta Tn urma acestui demers, atat in plan organizational, cat i
individual. Tn conditiile crizei economice pe care o traversam si a restructurarilor ce
decurg, masura sustenabila de depasire a acesteia 0 reprezinta alocarea cu
prioritate de fonduri pentru formarea profesionalda continua, pentru cresterea
adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor. Rezultatele testarii cu privire la
nivelul actual al competentelor adultilor vor arata punctual nevoile si directiile de
DRU.

4.2.3.2. Proiectarea programelor de formare

Indiferent daca procesul de invatare are loc intr-un context formal sau non-formal,
conceperea programului de formare este deosebit de importanta pentru a creste
atractivitatea si participarea, pentru a acoperi 0 gama larga de nevoi si interese de
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invatare, pentru a crea chiar aceste nevoi. Este necesara existenta unei varietati de
programe si cursuri care sa conduca la dobéandirea integrald sau partiala a unei
calificari sau la perfectionari punctuale, prin oferte modulare, adaptate, diverse. Prin
punerea la dispozitie a unei game variate de rute flexibile gi alternative pentru
dobandirea cunogtintelor, deprinderilor si competentelor urmarite, se va permite
beneficiarilor programelor de formare sa aleaga acele modalitati de invatare care se
potrivesc cel mai bine cu circumstantele personale.

Proiectarea programelor de formare trebuie sa aiba Tn vedere atat nevoile
reale/curente ale mediului de afaceri gi social solicitate pe piata muncii cat si nevoile
viitoare de cunostinte, competente si abilitati generate de implementarea strategiilor
de dezvoltare durabila, de nevoia si dinamica absorbtiei/transferului rezultatelor CDI,
a produselor tehnologice si non-tehnologice ale domeniului cercetarii dezvoltarii
inovarii. Tn aceste conditii anticiparea cererii de formare reprezintd o provocare
pentru Romania si pentru institutile din domeniu care sunt abilitate cu proiectarea
planurilor de implementare a SIDRU.

4.2.3.3. Crearea unei culturi ainv atarii pe parcursul intregii vie i

Invatarea informala intervine inevitabil pe parcursul intregii vieti insa trebuie
recunoscut ca poate fi mai eficienta daca este incurajatda si sprijinita la nivel
organizational, prin crearea unui climat gi a unor structuri favorabile Tnvatarii. A fi
sprijinte organizatile de orice fel, publice, private sau ONG-uri, sa-si dezvolte
sisteme proprii de promovare a finvatarii poate avea o contributie majora la
dezvoltarea resurselor umane din Roméania si atingerea obiectivelor acestei strategii.

Crearea unei culturi a Tnvatarii permanente presupune campanii de constientizare, de
lobby, de valorizare a invatarii, de impartasire a beneficiilor acesteia pentru indivizi gi
organizatii, pe langa alocarea resurselor necesare care sa permitd accesul la
invatare, crearea mecanismelor de sprijinire a participarii.

4.2.3.4. Optiune si flexibilitate in alegerea calific  arilor gi a metodelor de
evaluare pentru certificarea acestora

Este bine stiut faptul ca indivizii invata in diverse moduri, precum si ca raspund in
mod diferit la variatele metode de evaluare a cunogtintelor, deprinderilor si
competentelor dobandite. Din acest motiv, alegerea unor forme flexibile de evaluare
si certificare este la fel de importanta ca si asigurarea unor forme flexibile de
invatare. Existenta unor sisteme credibile din punct de vedere calitativ de evaluare si
validare a competentelor dobéndite in contexte non-formale gi informale, ca
alternativa la evaluarea finala, crearea oportunitatilor de evaluare a dobéandirii unor
unitati de competenta, aferente unor standarde ocupationale, reprezinta modalitati
prin care invatarea poate deveni mai atractiva, conducand astfel gi la o crestere a
participarii.

Nu in ultimul rénd, cererea poate fi stimulata si prin asigurarea posibilitatii evaluarii,
validarii i recunoasterii nivelurilor existente de cunostinte, abilitati si competente, si a
identificarii carentelor educationale sau formative. Ofertele de validare a
cunogtintelor, deprinderilor, competentelor existente, dobéandite in contexte
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nonformale gi informale, este necesar sa de dezvolte cu prioritate pentru adultii cu
niveluri scazute de calificare, pentru a-i incuraja sa participe la invatare, in vederea
avansarii la cel putin un nivel superior de calificare, dar si pentru a scurta durata
formarii.

4.2.3.5. Sprijinirea inv atarii prin stimulente financiare adecvate

Una dintre principalele bariere care stau adesea in calea invatarii il reprezinta costul
acesteia si acest lucru este valabil atat pentru indivizi, cat si pentru organizatii.
Nivelul acestui cost trebuie sa fie situat la cote pe care sa si le poata permite atéat
indivizii cat i organizatiile, si sa merite. Existd o gama variata de stimulente ce pot fi
luate Tn calcul si se impune o analiza atenta a acelor stimulente care au dovedit un
mai mare succes atat din experienta de pe plan national, cat si din experienta altor
tari, fie ca acestea imbraca forma unor conturi personalizate pentru invatare, facilitati
fiscale, alocarea unor fonduri special destinate formarii continue, Tmprumuturi n
conditii avantajoase etc. Este imperios necesara adoptarea si implementarea rapida
a unui sistem de facilitati fiscale, fara de care participarea la invatare nu va putea
creste la nivelul necesar cerut de piata muncii.

4.2.3.6. Recunoa gterea beneficiilor inv  atarii

Cea mai bund motivatie pentru cregterea cererii 0 reprezintd recunoasterea
beneficiilor invatarii. Indivizii vor fi motivati sa invete daca vor avea convingerea ca la
finalul acestui proces, cunostintele, abilitatile si competentele dobandite i vor ajuta
sa-si gaseasca un loc de munca, eventual mai bine platit decat cel anterior, vor
obtine o promovare sau alte beneficii ce decurg din alocarea unor responsabilitati
suplimentare, ori alte forme de recunoastere. Cea mai simpla modalitate de
recunoagtere, gi cateodata si suficienta, o reprezinta recunoasterea publica din
partea angajatorului pentru eforturile depuse de catre un angajat pentru dezvoltare
personala sau profesionala.

Plan de ac tiuni:

- Elaborarea si implementarea unui plan national de actiune, la nivelul anului
2009, cu actiuni concrete pe termen scurt, mediu i lung, pentru cresterea
participarii adultilor la invatare de-a lungul intregii vieti, pentru a ajunge pana
Tn 2020 la un nivel minim al ratei de participare de 12%.

- Dezvoltarea unor campanii de promovare publica a necesitatii si beneficiilor
Tnvatarii pe parcursul intregii vieti, adaptate Tn mod specific diferitelor grupuri
tinta;

- Cresterea preocuparii angajatorilor si managerilor de organizatii pentru
dezvoltarea resurselor umane, precum si incurajarea acestor initiative, prin
sisteme fiscale atractive, dar si prin crearea de oferte de formare adaptate;

- Inventarierea atenta a ofertei de educatie si formare si crearea unei baze de
date credibile, continuu actualizate si accesibile tuturor celor care vor sa
nvete;

- Realizarea unor studii care sa puna in evidenta nevoile de formare;

- Asigurarea unei implicari mai puternice a comitetelor sectoriale, partenerilor
sociali si ONG-urilor in promovarea invatarii pe parcursul intregii vieti;

- Imbunatatirea si extinderea sistemului de validare si recunoastere a
competentelor dobandite anterior in contexte nonformale si informale de
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nvatare.

- Cresterea utilizarii produselor si serviciilor tehnologiilor informatiei i
comunicatilor pentru a facilita accesul la informatii despre oferte de educatie
si formare, dar si la ofertele propriu-zise, inclusiv cele aflate in proximitatea
indivizilor.

- Punerea in functiune a unui sistem de finantare pentru invatarea pe parcursul
intregii vieti, nu numai in relatie cu cariera, ci gi pentru dezvoltarea personala.

4.2.4. Ajustarea ofertei pentru dezvoltarea resurse  lor umane

in privinta ofertei pentru dezvoltarea resurselor umane, am prezentat in capitolul
anterior multitudinea de institutii, publice si private, care sunt implicate intr-un fel sau
altul in activitati de Tnvatare care urmaresc dezvoltarea personala si profesionala,
precum si servicii de suport ale acestora.

Pornind de la constatarea ca in marea lor majoritate, aceste institutii sunt implicate in
activitati de Tnvatare formald si non-formala, consideram ca este esential sa fie
acordata recunoasterea potrivita importantei oportunitatilor de invatare informala,
respectiv de integrare si valorificare a acesteia.

4.2.4.1. Cresterea calit atii seviciilor de informare, consiliere  si orientare

Pentru ca indivizii sa poata face alegeri adecvate in privinta perspectivelor de cariera
pe care le pot atinge printr-o educatie si formare corespunzatoare, este esential ca ei
sa aiba acces la informatii, consiliere si orientare de cea mai buna calitate. In prezent
este destul de dificil atat pentru indivizi, cat si pentru angajatori ca sa aiba o imagine
cat mai completa despre oferta educationald si de formare continud, ori in privinta
oportunitatilor de ocupare.

O crestere a calitatii acestor servicii poate fi obtinutéd prin cresterea nivelului de
calificare a personalului implicat si prin oferta de servicii mai “prietenoase” (in sensul
apropierii de domiciliul beneficiarului, al utilizarii unor instrumente care sa
suplineasca, dupa caz, serviciile “fata-in-fata” si al concentrarii mai multor servicii
ntr-o singura locatie).

O astfel de combinatie a serviciilor “fata-in-fata” cu cele “la distantd” poate fi deosebit
de benefica, in special in cazul celor care locuiesc in comunitati rurale sau al celor cu
mobilitate mai restransa. Utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor va face
mult mai facil accesul la baze de date credibile si actualizate continuu privind ofertele
de formare, insa trebuie recunoscut si faptul ca persoane care nu se vor simti
confortabil Tn fata unui computer vor fi gi in anul 2020.

Intarirea parteneriatelor Tn asigurarea unor programe de consiliere focalizate pentru
diferite grupuri tintd, pentru facilitarea tranzitiei de la scoala la piata muncii, dar si
pentru facilitarea mobilitatii ocupationale este necesara in continuare.

4.2.4.2 Tmbun atatirea accesului la servicii ~ si oportunit ati de inv atare de calitate
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Accesibilitatea la dezvoltarea resurselor umane comporta mai multe valente: locatia,
durata si conceptul programelor, accesibilitatea fizica Tn cladiri, continutul
programelor de invatare si costul acestora. Imbunatatirea accesului la sistemele de
educatie si formare presupune eliminarea barierelor semnificative de acces, atat cele
legate de infrastructura de servicii, cat i cele legate de tipul ofertelor de formare, in
special pentru cei care locuiesc in mediul rural, cei care au nevoie de conditii
speciale (generate fie de starea de sanatate, fie de conditia economico-sociald), cei
care nu au finalizat scolaritatea obligatorie, cei cu un nivel modest al veniturilor si
adultii aflati in diferite forme de ocupare.

Multe dintre aceste bariere pot fi inlaturate prin Tncurajarea organizatiilor pentru a
oferi servicii si in afara oraselor (mari), in special in mediul rural, si prin dezvoltarea
unor noi forme de educatie si formare, cum ar fi invatarea la distanta si e-learning.

Un alt element care poate contribui Tn mod esential la Tmbunatatirea accesului Tl
constituie si inventarierea tuturor oportunitatilor de educatie si formare existente, atat
din sectorul public cat si din cel privat, care sa permita o mai buna orientare a
dezvoltarii intregului sistem, astfel incét sa fie asigurata in toate localitatile furnizarea
serviciilor de educatie si formare pentru competentele de baza, sectoare gi ocupatii
prioritare, alte competente specifice cerute de angajatori.

Acolo unde este asigurata o gama cat mai larga de forme de educatie si formare, vor
creste si oportunitatile de progres individual. De aceea, este nevoie ca sa fie
identificate si Tnlaturate acele conditii (artificiale) de intrare in programe de educatie
si formare, daca acestea nu sunt absolut necesare.

Educatia de baza a adultilor, oferirea celei de-a doua sanse la educatie este necesar
sa fie Imbunatatitd calitativ, atat prin formarea adecvata a formatorilor, cat si prin
diversificarea institutiilor abilitate sa ofere acest gen de pregatire.

4.2.4.3. Promovarea si imbun atatirea politicilor de DRU in cadrul organiza  tiilor

Se constata in ultima perioada ca organizatiile joaca un rol tot mai important intr-o
societate bazata pe cunoastere, fiind principalii promotori ai invatarii pe parcursul
intregii vieti, prin oportunitatile de invatare pe care le ofera angajatilor proprii. Este
recunoscut pe plan international ca organizatile care investesc in dezvoltarea
resurselor umane au beneficii majore prin cresterea productivitati muncii si a
competitivitati. Cu toate acestea, se constatd ca in economia romaneasca exista
prea putine preocupari din partea angajatorilor pentru a investi in dezvoltarea
resurselor umane. Pentru a face o realitate din Tnvatarea pe parcursul intregii vieti si
cresterea semnificativa a participarii adultilor din Roménia la programe de educatie gi
formare, atunci organizatiile, atat cele private céat si cele din sectorul public, trebuie
sa aloce timp, resurse materiale si personal corespunzator pentru dezvoltarea
resurselor umane.

De asemenea, este deosebit de important ca profesionistii din domeniul
managementului resurselor umane sa devina adevarate motoare ale schimbarii
organizationale, jucand un rol esential in dezvoltarea de programe de educatie si
formare. Nu in ultimul réand, managerii acestor organizatii vor trebui s& acorde o
importanta tot mai mare dezvoltarii resurselor umane prin incurajarea i stimularea
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invatarii, a promovarii schimburilor de cunostinte si experiente in cadrul unor
parteneriate cu institutiile de formare, pentru a spori relevanta formarii.

In plus, este necesara diversificarea activitatilor de consultanti in domeniul DRU si al
adaptarii acestor servicii pentru IMM-uri, pentru a le sprijini in dezvoltarea unei culturi
organizationale Tn acest sens.

4.2.4.4. Cresterea flexibilit atii oportunit atilor de formare si inv atare

Abilitatea de a dezvolta programe de educatie si formare care sa vina in
intampinarea nevoilor in schimbare ale pietei muncii si societati in ansamblu,
reprezintd o provocare majora pentru cei care au responsabilitdti de concepere i
furnizare a oportunitatilor de invatare formala si non-formala. Reducerea birocratiei si
minimalizarea timpului necesar pentru autorizarea unui curs de formare devine critica
in acest context. Pretentiile beneficiarilor programelor de educatie si formare sunt in
crestere si acestia se asteapta la programe adaptate din ce Tn ce mai mult
circumstantelor personale. Tn plus, este necesara formarea suplimentara a celor care
au responsabilitati in privinta dezvoltarii de calificari gi conceperii de programe de
educatie si formare, astfel incat sa fie asiguratéa o dezvoltare de programe centrate
pe beneficiarul acestora. Indiferent de nivelul de calificare pentru care se oferteaza
programul respectiv, sau de competentele vizate a fi perfectionate, este necesara o
concepere modulara a ofertelor, o combinare a manierei de distribuire a acesteia, n
format blended learning, respectiv diversificarea parteneriatelor pentru formare.
Universitatile este necesar sa ofere mai multe cursuri punctuale de perfectionare de-
a lungul carierei profesionale, nu doar programe masterale sau doctorale, iar aceste
oferte de formare continua este util a fi dezvoltate in parteneriat cu patronate sau
asociatii profesionale.

4.2.4.5. Cresgterea relevan tei educa tiei si form arii continue

Pentru ca un proces de invatare sa fie eficient, este necesar ca ceea ce se invata sa
fie relevant/util atat pentru piata muncii sau societate, cat si pentru individ. Adesea
sunt exprimate Tngrijorari cu privire la continutul programelor de formare profesionala,
care nu intotdeauna raspund nevoilor pietei muncii. Pe de alta parte, exista critici gi
in legatura cu anumite cursuri de perfectionare gi specializare care sunt cosiderate
de catre angajatori ca avand putina relevanta/utilitate practica si nu reflecta o
intelegere reald asupra aplicabilitatii cunostintelor si deprinderilor dobandite in
contextul unui sector sau activitati specifice.

Din aceste motive, pentru ca invatarea sa fie completa si sa aiba semnificatie, este
necesara o mai buna combinatie intre cunostintele si abilitatile practice dobandite.
Toti ofertantii de formare, indiferent ca sunt din Tnvatamantul secundar superior, din
Tnvatamantul superior, sau de orice alt tip, este necesar sa isi dimensioneze curricula
pentru a asigura transparenta, dar si dimensiunea practic-aplicativa a competentelor
formate.

De asemenea, o importantd majord o comporta si modul in care sunt concepute si
derulate programele de formare. Accentul este pus in continuare pe informatiile
transmise de profesor catre beneficiarul formarii (prin prelegeri, prezentari si
seminarii), Tn detrimentul Tncurajarii beneficiarului formarii in directia dezvoltarii
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personale si profesionale. Tendintele in educatie si formare sunt in schimbare gi se
produce o schimbare a rolului traditional jucat de catre profesor spre o abordare
centratd pe beneficiarul formarii. Se manifestd tot mai pregnant o Tmpartire a
responsabilitatii procesului educativ-formativ intre acestia.

4.2.4.6. Certificarea competen telor reale

Avand in vedere ca invatarea formala si non-formala conduce la certificare, rezulta
cu claritate ca este necesara stabilirea unui referential agreat pe plan national, ca
parte a Cadrului National al Calificarilor (CNC). Acest cadru va trebui sa devina
operational pe deplin pana in anul 2013. Pentru a fi credibil si sprijinit de catre toate
partile interesate, este deosebit de important ca CNC sa fie suficient de flexibil si sa
permita luarea deciziilor Tn cel mai scurt timp pentru dezvoltarea unor calificari
corespunzatoare. Permisivitatea unei game céat mai largi de persoane interesate care
sa propuna noi calificari sau unitati de competenta, cu respectarea conditiilor
necesare pentru asigurarea calitatii, va creste flexibilitatea sistemului de a raspunde
cu operativitate nevoilor in continua schimbare ale pietei muncii, privind profilele
dezirabile de competente corespunzatoare diferitelor ocupatii.

Este necesar ca sistemul de certificare a competentelor dobandite anterior sa fie
extins. Aceasta va permite o reducere a posibilitatii ca sa fie repetate procese de
dobandire a unor cunostinte, deprinderi sau competente deja existente. Introducerea
unui sistem bazat pe unitati de competenta, in cadrul unui sistem standardizat si
unitar asigurat de catre CNC, va permite certificarea unei singure unitati de
competenta si va permite transferabilitatea acesteia de la o calificare la alta.

Instrumentele de evaluare trebuie sa fie concepute de o asa maniera incat sa fie
reproduse conditiile reale, Tn masura posibilitatilor, in special in cazul formarii
profesionale. A scrie despre cum se face un anumit lucru nu poate fi un substitut a
testarii capacitatii de a face acel lucru. Pe masura ce tot mai multi adulti vor fi
implicati in procese de invatare formala si non-formala, o atentie deosebita trebuie
acordata evaluarii la locul de munca, bazata pe activitati lucrative ale beneficiarului
formarii. Acest model poate fi atractiv, atat ca proces cat si prin prisma costurilor
aferente, in special in cazul celor care urmaresc sa se perfectioneze sau sa se
specializeze Tn domeniul actual de activitate.

4.2.4.7. Asigurarea calit atii ofertei

Este unanim recunoscut ca trebuie Tmbunatatit nivelul calitati programelor de
educatie si formare, si ca trebuie dezvoltate sistemele de asigurare a calitatii. Atat
dezvoltarea CNC cat si Legea invatamantului contin prevederi referitoare la
asigurarea calitatii. incurajarea furnizorilor de educatie si formare, cat si a profesorilor
si formatorilor pentru activitati de auto-evaluare si prin includerea in acest proces gi a
beneficiarilor formarii, s-a dovedit a fi o metoda eficienta de Tmbunatatire a
standardelor de formare. Cadrul Comun European de Asigurare a Calitatii poate
constitui un bun exemplu n privinta elaborarii unor sisteme mai cuprinzatoare de
asigurare a calitatii la nivel de furnizor si de sistem.
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Satisfactia clientului, in cazul nostru a beneficiarului formarii, este elementul central
al multor sisteme de asigurare a calitatii, fie ca este vorba de educatie si formare, fie
ca este vorba de alte servicii. Calitatea este un concept foarte subiectiv; ceea ce 0
persoana considera a fi o buna calitate, poate fi perceputa in mod opus de catre o
altd persona, si de aceea existenta unor criterii standardizate poate ajuta la
verificarea calitatii sistemelor de educatie si formare.

Esentiale pentru asigurarea unei bune calitati nu sunt numai existenta unor dotari
materiale corespunzatoare ale furnizorului, dar si asigurarea unui personal care sa
detindg competentele si experienta necesarad. In cadrul programelor de formare
profesionald este indispensabil ca cei care furnizeaza acest tip de invatare sa aiba
atat o pregatire de specialitate si pedagogica de lucru cu adultii, cat si o experienta
relevanta in munca, iar aceasta expertiza sa fie actualizata in mod regulat. Este
necesara de aceea infiintarea unui sistem de perfectionare de-a lungul carierei
profesionale gi pentru formatorii pentru adulti (asemanator de exemplu celui existent
pentru perfectionarea cadrelor didactice), care sa faciliteze accesul acestora la
formare continua. Sistemele actuale trebuie sa fie reanalizate in vederea asigurarii
ca toate aceste elemente sunt prezente i ca activitatile de monitorizare si de
evaluare verifica intr-adevar performanta in raport cu cele mai bune practici de pe
plan international.

Plan de ac tiuni:

- Dezvoltarea unui model corespunzator de infomare, consiliere si orientare,
integrat si cuprinzator, pentru potentialii beneficiari de invatare de toate
varstele si din toate mediile, inclusiv prin asigurarea accesului la acest tip de
servicii on-line si/sau telefonic;

- Dezvoltarea unui model de finantare a educatiei si formarii bazat pe o
combinatie de fonduri publice si private, prin alocarea de foduri pentru
invatare indivizilor, nu institutiilor;

- Cresterea semnificativa a numarului si varietatii ofertelor de educatie si
formare, pentru a asigura mai multe optiuni si o accesibilitate sporita.

- Extinderea infrastructurii de telecomunicatii in toate zonele tarii, chiar si in
zonele izolate, pentru a putea accesa prin internet oferte de formare.

- Extinderea retelei de servicii educationale pentru adulti, proportionala in toate
zonele tarii, dar cu prioritate Tn mediul rural si mic urban; abilitarea scolilor,
bibliotecilor, a caminelor culturale sau a altor institutii din comunitate care pot
avea un rol in DRU (prin formarea adecvata a personalului didactic si de
conducere) pentru a se manifesta ca centre functionale de resurse
educationale comunitare.

- Diversificarea sistemului de ofertare pentru asigurarea celei de-a doua sanse
la educatie, a educatiei de baza a adultilor.

- Formarea practicienilor pentru a realiza educatia de baza a adultilor eficient,
tindnd seama de particularitatile cursantilor.

- Adoptarea unor criterii moderne de admitere in diferitele forme de
fnvatamant, care sa recunoasca deopotriva achizitile dobandite in sistem
formal, cat si pe cele dobandite in context non-formal si informal;

- Cresterea oportunitatilor de accesare si evaluare a invatarii bazata pe unitati
de competenta;

- Dezvoltarea unor instrumente financiare de sprijin care sa permita
participarea grupurilor vulnerabile la educatie si formare, dar si a tuturor
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adultilor (ex. prin conturi individuale curente pentru formare);

- Introducerea competentelor ce privesc dezvoltarea resurselor umane in toate
programele de formare a managerilor si dezvoltarea de calificari specializate
pentru managementul resurselor umane;

- Asigurarea cresterii cooperarii dintre angajatori si manageri de organizatii gi
furnizorii de servicii de educatie si formare;

- Dezvoltarea unui sistem de recunoastere publica a organizatiilor care
incurajeaza, sprijina si investesc in formarea propriilor angajati;

- Dezvoltarea unei game mai largi de metode de invatare si de optiuni Tn
privinta locatiei, duratei si manierei de invatare;

- Adoptarea unei centrari pe beneficiarul Tnvatarii in conceperea programelor
de educatie si formare;

- Cresterea implicarii actorilor locali majori n identificarea nevoilor de educatie
si formare si n sprijinirea furnizarii programelor de educatie si formare;

- Implementarea unor sisteme mai eficiente de certificare a nevoii, actualitatii i
relevantei ofertei de Tnvatare prin educatia formala si non-formalg;

- Asigurarea dezvoltarii competentelor cheie ca parte integranta a tuturor
proceselor de invatare;

- Actualizarea periodica a CNC in concordanta cu dinamica dezvoltarilor Tn
domeniu, cu modernizarea, flexibilizarea si eficientizarea procedurilor si
mecanismelor de luare a deciziilor in conditii de asigurare a calitatii;

- Dezvoltarea unor servicii de evaluare externe;

- Construirea unor sisteme riguroase de asigurare a calitatii pentru toate
formele de invatare formala si non-formala, atat prin revizuirea celor
existente, prin incorporarea bunelor practici din UE si nu numai precum si
prin construirea unora noi, capabile sa raspunda cererii viitoare de certificare
a calitatii invatarii;

- Implementarea unui sistem revizuit, modern de formare a profesorilor si
formatorilor, care sa reflecte cele mai eficiente si actuale metode de nvatare;

- Monitorizarea calitatii predarii, Tnvatarii si evaluarii si stabilirea unor tinte atat
la nivel national cat si la nivel de furnizor de educatie si formare.

- Introducerea criteriului “gradul de satisfactie a beneficiarului” Tn cadrul
sistemelor de asigurare a calitatii.

4.2.5 Valorificarea competen telor si poten tialului fiec aruia pe pia ta muncii

Intarirea eforturilor pentru a lupta Tmpotriva saraciei si excluziunii sociale si de a
promova incluziunea persoanelor vulnerabile prin masuri active ramane unul din
elementele centrale ale politicii sociale ce se va dezvolta Tn urmatorii ani. Reducerea
saraciei reprezinta elementul central al politicii pe care Roméania si-o propune pentru
viitorul ciclu de programare 2014-2020, si in acest sens se vor concentra eforturile si
resursele pe cresterea gradului de ocupare a grupurilor vulnerabile, pe
implementarea masurilor prin care se investeste in dezvoltarea competentelor
personale, pe promovarea oportunitatilor egale si pe dezvoltarea unui sistem adecvat
de protectie sociala.
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4.2.5.1. Valorificarea poten tialului fiec arui individ si Tmbun atatirea
competen telor sale

Identificarea si dezvoltarea competentelor pe care o persoana le are, nu poate duce
decat la cresterea sanselor acesteia de a-gi imbunatati conditile de viata, de a-si
gasi un loc de munca adecvat care sa-i asigure un trai decent. Prin urmare, ,0 viata
buna” si ,un loc de munca mai bine platit” nu se pot obtine decéat daca individul are o
educatie adecvata si un set de competente acumulate.

Demersul de identificare si de valorificare a competentelor fiecarui individ este
necesar sa se realizeze cu prioritate pentru adultii provenind din grupurile vulnerabile
(fie cu un nivel scazut de calificare, fie cu diferite dizabilitati; in general exclusi de pe
piata muncii), pentru a-i incuraja sa acceseze niveluri superioare de calificare. Este
necesara extinderea sistemului de validare a compentetelor dobandite in contexte
non-formale si informale.

De asemenea, politicile de ocupare este necesar sa fie reconsiderate din perspectiva
flexicuritatii, pentru a facilita fiecaruia flexibilitate si securitate pe piata muncii.

4.2.5.2. Promovarea oportunit atilor egale

In pofida facilitatilor de natura fiscala alocate la angajarea persoanelor din categorii
defavorizate, accesul acestora la ocupare se dovedeste a fi restrans. In acest sens,
este necesara promovarea principiilor egalitatii de sanse pe piata muncii, derularea
de campanii de constientizare si informare a institutiilor cu privire la avantajele si
responsabilitatile societétii fata de fiecare din categoriile defavorizate.

Pornind de la principiul egalit atii de ganse intre femei si barbati, astfel cum este
definit in Legea 202/2002, republicata, care presupune luarea in considerare a
diferitelor capacitati, necesitati si aspiratii ale barbatilor si ale femeilor precum si
tratamentul egal al acestora, in prezent, este esential pentru Roméania ca femeilor sa
li se asigure Tn mod real egalitatea de sanse in ceea ce priveste accesul la educatie,
la formare si la un loc de munca, la intemeierea unei familii si la participarea la luarea
de decizii publice si politice, trasatura ce caracterizeaza societatile democratice gi
dezvoltate. In acest sens, promovarea de formule flexibile de Tmbinare a nevoilor de
asistare a maternitatii cu revenirea pe piata muncii prin programe de lucru modulare,
cu timp partial de lucru etc., asociate cu beneficii sociale partiale.

Integrarea tinerilor in societate si Tn viata activa, precum si folosirea optima a
potentialului lor reprezintd elemente esentiale pentru reducerea riscului excluziunii
sociale si pentru asigurarea progresului durabil al societatii. Rezolvarea problematicii
specifice tinerilor care p arasesc sistemul de protec tie a copilului necesita
intensificarea interventiilor de dezvoltare a cadrului legal si institutional privind
sustinerea integrarii sociale si profesionale a acestor persoane, precum i
implementarea politicilor si programelor de asistentd sociala destinate asigurarii
dreptului la o viata independenta si demna.

O proportie insemnata dintre persoanele de etnie rrom a se confruntd cu o situatie

de risc ridicat de saracie, de excludere si de marginalizare, ca rezultat al unui decalaj
de dezvoltare cronicizat, intarit de mentinerea unor atitudini discriminatorii.
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Problema-cheie a segmentului de rromi este slaba participare pe piata formala a
muncii. Imbunatatirea situatiei persoanelor de etnie rroma trebuie realizatd Tn mod
integrat pe toate dimensiunile importante: cresterea participarii scolare si
Tmbunatatirea formarii profesionale, imbunatatirea educatiei profesionale, cresterea
ocuparii, imbunatatirea conditiilor de locuit, identificarea de solutii pe termen lung
pentru solutionarea rapida a situatilor de lipsé a actelor de identitate, instituirea
profesiei de mediator sanitar si scolar etc.

in domeniul protectiei persoanelor cu dizabilit ati, eforturile se vor concentra pe
elaborarea si implementarea politicilor privind protectia, integrarea si incluziunea
sociala a acestora. Principalul obiectiv spre care se vor indrepta toate eforturile Tl
constituie crearea si dezvoltarea sistemului de servicii sociale comunitare care sa
vina in sprijinul persoanelor cu dizabilitati neinstitutionalizate, permitandu-le acestora
sa-gi traiasca cat mai independent propria viata, fiind asistate de o retea de suport.

Este in primul rand necesara continuarea informarii institutiilor cu privire la facilitatile
de care pot beneficia prin angajarea persoanelor cu dizabilitati, dar si facilitarea
interactiunii directe cu acestea. In acest mod institutile vor avea posibilitatea sa
cunoasca care sunt competentele acestora si tipurile de activitati pe care le pot
realiza persoanele cu dizabilitati, care sunt particularitatile activitatii lor de munca
(care sunt mecanismele prin care disfunctia presupusa de dizabilitate poate fi
compensata) si vor putea gasi solutii de ocupare in concordantd cu specificul
acestora, depasind nivelul prejudecatilor.

Alte grupuri sociale avand un risc ridicat de excludere sociala sunt tinerii sub 30 de
ani, fara calificare, loc de munca si casa, batranii de peste 60 de ani , care sunt
singuri, fara venituri si fara ajutor din partea familiei, al caror acces pe piata muncii, la
serviciile de integrare profesionala si la cele de educatie generala este foarte limitat.

Totusi, din perspectiva Tmbatranirii populatiei, este necesar sa fie reconsiderat
sistemul asigurarilor de batranete, in sensul de a fi unul echitabil, dar si permisiv
prelungirii vietii active si mentinerii prelungita pe piata muncii a acestora dupa varsta
de pensionare.

De asemenea trebuie regandit si sistemul de suport social pentru batrani, care ajung
sa se izoleze si sa se excluda singuri din societate, datorita lipsei de oferte de
activitati pentru acest palier de varsta.

4.2.5.3. Dezvoltarea unui sistem adecvat de protec tie social a

Un aspect crucial al reformei sistemului il reprezinta plasarea serviciilor de asistenta
sociala in responsabilitatea autoritatilor locale si judetene, nivelul guvernamental
axandu-se pe politici si strategii si pe metode de monitorizare, evaluare si functii de
control. Este necesara continuarea si accelerarea implementarii noului sistem
national de servicii de asistentd sociald, bazat pe un sistem de servicii publice de
asistenta socialda comunitare, care sa se adreseze direct familiei si comunitatii,
precum gi prin intarirea parteneriatului dintre Serviciul Public de Asistenta Sociala si
principalii actori comunitari implicati in suport social (intreprinzatorii economici, ONG-
uri, biserica, organizatii private care ofera servicii sociale).
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Plan de ac tiuni:

Campanii de informare a potentialilor beneficiari (persoane si grupuri cu
acces dificil la locuri de munca si programe de formare, angajatori etc.)
privind oportunitatile de formare profesionala, facilitatile la angajare,
programele si serviciile destinate persoanelor si categoriilor vulnerabile.
Adoptarea de masuri ce privesc dezvoltarea sistemului de prestatii sociale
care sa nu creeze dependentd de sistem si prin care sa se incurajeze
reintoarcerea n activitate;

Promovarea incluziunii persoanelor vulnerabile prin masuri active;

Asigurarea accesului copiilor la un sistem de educatie prescolara adecvat si
de calitate;

Dezvoltarea unui sistem de facilitati pentru copiii expusi riscului abandonului
scolar;

Imbunatatirea accesului la ocupare si a participarii femeilor pe piata muncii,
printr-un program de nfiintare a unor gradinite si crese subventionate public
in institutile cu multe femei/mame tinere pentru a facilita reintrarea rapida,
dar treptata, pe piata muncii a tinerelor mame si armonizarea vietii de munca
cu viata de familie.

Sustinerea famililor afectate de fenomenul violentei in familie, prin
dezvoltarea la nivel comunitar a retelei de servicii sociale specializate in
domeniul violentei in familie;

Implementarea politicilor existente si continuarea sprijinului acordat in
vederea facilitarii accesului pe piata muncii si la locuinte sociale a tinerilor
care parasesc institutiile pentru copii, a persoanelor cu dizabilitati, a tinerilor
absolventi de scoli vocationale, licee gi facultati;

Program de acordare a unor burse de mentinere in sistemul de formare
profesionala pana la dobandirea unor calificari in profesii moderne a tinerilor
in general cu accent pe grupurile defavorizate (tineri rromi, tineri proveniti din
centre de plasament, tineri din mediul rural, mame adolescente etc.);
Identificarea si atribuirea de teren agricol in mediul rural si de facilitati pentru
familiile tinere In vederea constructiei de locuinte si dezvoltarii unor activitati
lucrative aducatoare de venit;

Favorizarea accesului la servicile de sanatate primara, prin cresterea
numarului de persoane de etnie rroma inscrise pe listele medicilor de familie;
Continuarea programelor de formare si pregatire a mediatorilor sanitari si
mediatorilor scolari;

Imbunatatirea participarii scolare a persoanelor de etnie rroma, reducerea
analfabetismului si a abandonului scolar;

Promovarea politicilor antidiscriminatorii, prin realizarea de campanii
nationale de constientizare;

Trecerea de la o abordare medicala a problemei persoanelor cu dizabilitati, la
0 abordare sociala bazata pe principii unanim recunoscute si anume
participare, demnitate, accesibilitate, calitate;

Imbunatatirea serviciilor pentru pregatirea scolard la domiciliu si n
comunitate a copiilor cu dizabilitati nedeplasabili, dezvoltarea unei retele de
servicii Tn vederea satisfacerii nevoilor lor de formare profesionala la toate
nivelurile.

Evaluarea abilitatilor vocationale ale persoanelor cu dizabilitati si dezvoltarea
serviciilor sociale adecvate;

Sustinerea familiilor cu persoane dependente (persoane varstnice, persoane
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cu dizabilitati): ajutor la domiciliu, servicii de zi, incurajarea participarii
persoanelor dependente la activitati intelectuale, culturale si sociale,
programe de consiliere gi sustinere a familiei pentru a acorda ingrijire;
Crearea de rezidente comunitare si de centre de ingrijire;

Dezvoltarea programelor nationale destinate incadrarii in economia formala
prin dezvoltarea de locuri de munca platite si cresterea abilitatilor
profesionale;

Dezvoltarea mecanismelor si instrumentelor specifice sectorului economiei
sociale;

Dezvoltarea unei piete a muncii flexibile si inclusive cu sustinerea mobilitatii
teritoriale a angajatilor din mediul rural si zonele defavorizate prin programe
de subventionare partiala sau totala a cheltuielilor de transport si/sau cazare
pentru cei care lucreaza in alta localitate decéat cea de domiciliu si apartin
unor grupuri defavorizate/ vulnerabile;

Informarea institutilor cu privire la facilitatile angajarii persoanelor din
grupurile defavorizate;

Dezvoltarea spiritului antreprenorial Tn randul grupurilor dezavantajate;
Cregterea implicarii persoanelor, familiilor sau comunitatilor in procesul de
luare a deciziilor, precum si in procesul de implementare a masurilor;
Colaborarea efectiva cu ONG-urile Tn vederea utilizarii experientei si
expertizei existente in sectorul organizatilor non-guvernamentale pentru
implementarea de programe de formare si de incluziune pe piata muncii a
categoriilor vulnerabile;

Dezvoltarea de programe de formare specifice a personalului si managerilor
din departamentele de resurse umane ale firmelor roméanesti in probleme
precum: recrutarea din randul grupurilor vulnerabile, motivarea persoanelor
din grupuri defavorizate etc.;

Intensificarea programelor de formare profesionala pentru profesionistii din
domeniu

Dezvoltarea mecanismelor si instrumentelor specifice destinate a prelungi
viata activa, din perspectiva imbatranirii populatiei; reconsiderarea sistemului
de asigurari de batranete din perspectiva echitatii si a facilitarii mentinerii
partiale Tn munca.
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5. Implementarea si raportarea indeplinirii strategiei

5.1. Consolidarea institu tional a

Succesul SIDRU depinde intr-o masura decisiva de calitatea implementarii acesteia,
iar implementarea depinde la randul sau de angajamentele politice, precum gi
implicarea partenerilor sociali si a celorlalte institutii ca factori de decizie.

Utilizarea acestui document national presupune mobilizarea tuturor factorilor cu
atributii in domeniul dezvoltarii resurselor umane; consultarile cu partenerii sociali gi
societatea civilda desi au devenit o regula, trebuie sa capete consistenta.
Competentele privind politicile care vizeaza dezvoltarea resurselor umane trebuie
Tmpartite la nivel national, regional si local iar relatiile dintre diferitele niveluri trebuie
sa se bazeze pe o buna coordonare.

Acest lucru se va realiza n principal prin:

» Consolidarea rolului jucat de catre institutile guvernamentale, in calitate de
initiatori si intermediari intre institutiile si organizatiile implicate in implementarea
politicilor de dezvoltare a resurselor umane la nivel regional, prin contacte
sistematice cu angajatorii, patronatele gi alte organizatii neguvernamentale;

+ Diseminarea de informatii relevante in ceea ce priveste modul de implicare a
partenerilor sociali si a altor factori de decizie in implementarea politicilor de
dezvoltare a resurselor umane;

» Mentinerea gi dezvoltarea rolului dialogului tripartit, in scopul solutionarii prompte
a problemelor aparute in implementarea raporturilor de munca din diferitele arii de
activitate;

» Dezvoltarea si adaptarea sistemului de formare a personalului propriu;

+ Adaptarea continua a alocarii la nivel local a resurselor umane in functie de
cerintele pietei;

» Certificarea calitatii serviciilor oferite (de ex. prin certificare ISO 9001);

« Imbunatatirea continua a sistemului informatic integrat, adaptarea acestuia astfel
incat sa fie posibila monitorizarea indicatorilor practicati la nivelul Uniunii
Europene si realizarea de rapoarte statistice specifice;

» Dezvoltarea capacitatii administrative Tn vederea implementarii proiectelor
finantate din Fondul Social European.

« Infiintarea unei institutii centrale responsabile cu educatia adultilor, fie ca este o
agentie interministeriala, un departament sau ce formuld este considerata mai
fezabila, care sa gestioneze unitar, articulat si sistematic elaborarea si
implementarea de politici in domeniul educatiei adultilor.

» (Gasirea unei solutii cu privire la existenta unui institut de cercetare in educatia
adultilor (ex. infiintarea unui departament distinct in cadrul Institutului de Stiinte
ale educatiei, ori valorificarea altor institute de cercetare existente)46 care sa ofere
baza de argumentare stiintifica pentru deciziile de politica educationala nationala,
sa realizeze statistici constante, dar si baze de date relevante si credibile cu

“ Experienta tarilor vest-europene araté ca este mai eficients existenta a doua institute distincte, unul
de stiinte ale educatiei care ofera mai ales input pentru sistemul preuniversitar, respectiv a unui institut
de educatie continua a adultilor, care are perspectiva comprehensiva asupra domeniului (v. exemplul
Germaniei, al Marii Britanii, al Norvegiei si chiar al Sloveniei).
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privire la situatia sistemului de educatie pentru adulti, sa elaboreze sistemul
profesionalizarii pentru practicienii din educatia adultilor, sa realizeze programe
pentru diferite grupuri tinta (ex. pentru educatia de baza a adultilor), sa reprezinte
Romania pe plan international, articuland discursurile nationale cu tendintele
exprimate pe plan international etc.

» Diversificarea retelei institutiilor abilitate sa asigure educatia de baza a adultilor.

* Implicarea sectorului privat in sustinerea cercetarii, a unei formari profesionale
initiale si continue de calitate.

» Dezvoltarea infrastructurii institutiilor educationale si de servicii conexe pentru
adulti.

 Institutiile responsabile pentru implementarea strategiei vor fi in principal MECI gi
MMFPS, cu reteaua de agentii si institutii subordonate. De asemenea, actiuni
specifice asupra diferitelor grupe de adulti (ex. adultii din mediul rural), se va
colabora cu ministerele de linie specializate.

5.2. Monitorizarea si evaluarea strategiei

Operatiunile de monitorizare si evaluare se bazeaza pe indicatorii de performanta
inclugi in planurile de implementare. In fiecare an se va da publicitatii un raport
asupra indeplinirii obiectivelor stabilite. Tn anul 2017 se va publica raportul
independent de evaluare la mijlocul perioadei de implementare (mid-term report) iar
n anul 2020 se va realiza un studiu post-implementare si de impact si se va proceda
la corectia Strategiei pentru o noua perioada, avand la baza evaluarea rezultatelor
obtinute, analiza functionarii sistemului Tn ansamblu, precum si considerarea
elementelor prospective legate de evolutia stiintei si tehnologiei.

In lumina progresului realizat, se va reflecta asupra solutiilor de adoptat la chestiunile
care vor aparea prin dialog politic, si se vor adapta obiectivele, benchmark-urile, ca si
mecanismele de raportare, dupa cum va fi necesar, in lumina deciziilor ce vor fi
necesare de luat si datorita unor viitoare strategii ce vor fi adoptate la nivel european
dupa 2010.

Monitorizarea si evaluarea strategiei se va axa pe Sistemul Unic de Management al
Informatiei (SMIS), care este un sistem informatic national bazat pe retele web
pentru sprijinirea tuturor institutiilor care implementeaza Cadrul Strategic National de
Referinta si Programele Operationale. Sistemul acopera nevoile tuturor nivelelor de
management (Autoritati de Management, Organisme Intermediare, Autoritatea de
Certificare etc.) in toate stadiile de implementare a programului (programare, licitatii,
contractare, monitorizare, evaluare, plati, audit si control). Principala caracteristica a
SMIS este aceea ca furnizeaza utilizatorilor un singur mecanism pentru indeplinirea
sarcinilor zilnice. Fiind un instrument de monitorizare, SMIS este principalul furnizor
de informatii in ceea ce priveste progresul in implementare, atat la nivel de proiect,
cat si la nivel de program, permitand ca rapoartele de monitorizare sa fie generate in
mod automat. SMIS a fost dezvoltat sub coordonarea Autoritatii pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (ACIS) si in strdnsa cooperare cu reprezentantii tuturor
structurilor implicate in managementul instrumentelor structurale.
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5.3. Surse de Finan tare

Implementarea obiectivelor strategice stabilite prin acest document necesita un
suport financiar consistent. Prin urmare, toate institutiile implicate in implementarea
SIDRU la nivel local si central vor include in fundamentarea propriilor planuri de
actiune principalele aspecte strategice structurate in domeniul dezvoltarii resurselor
umane, in conformitate cu termenele stabilite Tn acest sens.

Sursele de finantare posibile pentru realizarea obiectivelor SIDRU, conform
Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabila, Planului National de Dezvoltare,
Programelor Operationale si planurilor de actiune specifice sunt:

- Contributia UE prin instrumentele structurale (Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala, Fondul Social European, Fondul de Coeziune) si
cofinantarea nationald publica (buget de stat, bugete locale, credite
externe, alte surse publice) si privata aferenta.

- Alocarile exclusiv din surse publice nationale si locale destinate
programelor de dezvoltare a resurselor umane avand obiective similare
celor cofinantate din fondurile comunitare sus-mentionate.

- Alte resurse financiare furnizate de catre angajatori, alte categorii de
persoane juridice in calitate de donatori, ONG-uri, etc.

Pentru finantarea suplimentara a obiectivelor SIDRU pot fi accesate, pe baze
competitive, prin proiecte prezentate de catre Statele Membre ale UE, individual sau
prin participarea la consortii, direct la Comisia Europeana, si alte fonduri ale UE care
nu fac parte din fondurile structurale si de coeziune, cum ar fi de exemplu:

- Programul “Progres: ocuparea fortei de munca si solidaritate sociala”
pentru sustinerea introducerii sporurilor si facilitatilor pentru reducerea
somajului, combaterea discriminarii, Tncurajarea egalitati de sanse si
promovarea incluziunii sociale, cu o alocare financiara totala de 743
milioane euro.

- Programul European pentru Ajustare Globala pentru sustinerea
reconversiei profesionale si repozitionarii pe piata fortei de munca a
angajatilor afectati de schimbarile survenite in comertul global, cu o
finantare totalad de 3,5 miliarde euro pe an.

- Programul “Lifelong learning” (invatare pe parcursul intregii vieti) pentru
facilitarea mobilitatii cadrelor didactice si a adultilor, si intarirea legaturilor
dintre institutiile de Tnvatamént si cele de formare profesionalad continua
prin intermediul programelor “Comenius”, “Erasmus”, “Leonardo da Vinci”
si “Grundtvig”, cu o alocare financiara de 6,97 miliarde euro.

- Programul-cadru 7 (Framework Programme 7 — FP7) pentru extinderea
capacitatii de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si inovare in
spatiul Uniunii Europene precum si cu alti parteneri, cu o alocare financiara
de 53,272 miliarde euro.

Pe langa aceste programe ale UE, Romania mai poate sa acceseze fondurile alocate
prin Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European constituit de statele
Europei Occidentale care nu sunt membre ale UE (Islanda, Lichtenstein, Norvegia)
destinate in principal intaririi capacitatii institutionale si administrative si proiectelor in
domeniul protectiei mediului sau formarii profesionale, atribuirea fondurilor
realizandu-se sub forma de grant in proportie de 60-90%. La aceste fonduri se

86



PROIECT

adauga cele acordate in cadrul asistentei bilaterale de catre State Membre ale UE
sau alte state.

De asemenea, vor fi alocate fonduri de la bugetul de stat si bugetele locale, precum
si fonduri rambursabile acordate de Banca Internationala pentru Reconstructie i
Dezvoltare, fiind stabilite prioritati anuale de repartizare a fondurilor alocate, in
functie de planurile de actiune agreate.
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6. Concluazii

Implementarea Strategiei Integrate pentru Dezvoltarea Resurselor Umane din
perspectiva invatarii pe parcursul intregii vieti va contribui pe termen lung la
imbunatatirea calitatii si capacitatii sistemului de educatie, a ocuparii fortei de
munca si incluziunii sociale, care sa asigure resurse umane apte sa utilizeze n
cel mai bun mod posibil oportunitatile actuale si viitoare de dezvoltare personala
si profesionala, in vederea atingerii nivelului mediu actual al tarilor Uniunii
Europene la principalii indicatori ai dezvoltarii durabile, obiectiv national stabilit
pentru anul 2020 in cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a
Romaniei, orizonturi 2013-2020-2030.

Implementarea de catre Guvern a acestei strategii va presupune efectuarea
urmatorilor pasi:

- Propunerea Parlamentului de noi initiative legislative in perioada 2009-
2010;

- Implementarea noilor initiative in perioada 2011-2013;

- Dezbateri in cadrul structurilor de dialog social tripartit pe parcursul anului
2009 cu privire la finantarea dezvoltarii resurselor umane;

- Dezbateri politice cu toate partidele politice privind Pactul pentru Educatie
si oportunitatea unui Pact National pentru Ocupare si Incluziune Sociala;

- Monitorizarea implementarii noului cadru legislativ 2011-2013;

- Analiza in 2010 a Raportului de Evaluare Intermediara a implementarii
POS DRU 2007-2013 in vederea identificarii efectelor si continuarii
initiativelor propuse, precum si stabilirea prioritatilor pentru perioada 2011-
2013;

- Ajustarea continua a SIDRU in perioada 2011-2013 in baza noilor initiative
de planificare strategica pe plan national si european ce au drept orizont
perioada 2014-2020.
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Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati
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Comisia Europeana

Centre Europeen pour 'Enseignement Superieur

Centrul National pentru Dezvoltarea Invatamantului Profesional si Tehnic
Cadrul National al Calificarilor
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Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor
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Dezvoltarea Resurselor Umane
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Formare continua

Formare profesionala continua

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Fondul Social European

Hotararea Guvernului

Human Immunodeficiency Virus

Intreprinderi Mici si Mijlocii

Invatamant Profesional si Tehnic

Joint Assessment Paper

Joint Inclusion Memorandum

Ministerul Culturii, Cultelor si Patrimoniului National

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii

Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

Organization for Economic and Co-operation Development
Ordonanta Guvernului

Organizatii Ne-Guvernamentale

Observatorul National al Ocuparii si Formarii Profesionale a Fortei de
Munca

Ordonanta de Urgenta a Guvernului

Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies
Programme of International Students Assessment

Programul Operational Sectorial de Dezvoltare a Resurselor Umane
Registrul National al Furnizorilor Autorizati

Syndrome de I'lmmuno-Déficience Acquise

Strategie Integrata de Dezvoltare a Resurselor Umane

Serviciul Public de Ocupare (ANOFM)

Uniunea Europeana

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation
Venitul Minim Garantat
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